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I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLC) em epigrafe versa sobre alteracdo da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo (LUOS), aprovada pela Lei Complementar n® 948, de 2019.

A proposicao esta estruturada em cinco artigos: o primeiro deles trata de modificagbes ao
texto em vigor, o segundo de adigdes, o terceiro prorroga prazos contidos na LUOS, o quarto dispde
sobre sua vigéncia e, finalmente, o quinto promove uma série de revogagoes especificas.

Em Exposicao de Motivos, o Senhor Secretario da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEDUH) afirma que a proposta tem o objetivo de promover ajustes no texto em vigor,
bem como em seus anexos, com o fim de corrigir inconsisténcias identificadas.

Ressalta que o processo de elaboracdo da proposta ocorreu apds o recebimento de
solicitacdes por parte de alguns setores da sociedade. Relata que foram realizadas consultas as
Administracoes Regionais a respeito do tema e que foram recebidas sugestdoes de membros da
camara técnica de acompanhamento da LUOS. Houve, ainda, sugestdes dos técnicos, que
apresentaram dificuldades e duvidas na aplicacao da norma em vigor.

Reforga que a principal alteragao contida no PLC se refere ao Anexo II da LUOS, que versa
sobre os mapas de uso do solo, e ao Anexo III, que estabelece os quadros de parametros de
ocupacao do solo. Tais anexos foram alterados de forma a compatibilizar-se com a Lei
Complementar n° 958, de 2019, que definiu os limites fisicos das Regides Administrativas do DF.

Ressalta que o Anexo I, que contém a tabela de usos e atividades, foi simplificado, para
definir os cddigos da Classificagao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) até o nivel de grupos.
Assim, as classes e subclasses, em vigor atualmente, passariam a ser disciplinadas por meio de
decreto do Poder Executivo.

Reforca que o Anexo IV, que contém o quadro de afastamentos, bem como o Anexo V, que
trata da exigéncia de vagas de veiculos, foram ajustados. Por sua vez, foram excluidos os Anexos
VII, que trata dos mapas de remembramento entre UOS diferentes por localidade urbana, bem como
o Anexo VIII, que trata do quadro de coeficiente de ajuste da ODIR, além do Anexo IX, que traz o
quadro de atividades agregadas para fins de aplicacao da ONALT. Permanece inalterado o Anexo VI,
que trata do mapa da rede de transporte para exigéncia de vagas.

O Secretario afirma, ainda, que incorporou os projetos de urbanismo e de regularizagao que
foram registrados em cartdrio entre os meses janeiro de 2019 e julho de 2020.
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Para concluir, afirma que a proposta de revisao foi aprovada pelo Conselho de Planejamento
- CONPLAN e que foi submetida a audiéncia publica em 07/11/2020, conforme publicacao contida no
Diario Oficial de 18/11/2020, anexada ao processo SEI n°® 00001-00041992/2020-59.

O PLC n° 69, de 2020, foi lido em 08 de dezembro de 2020 e distribuido, em seguida, a
analise e deliberagao das seguintes comissdes: Comissdao de Assuntos Fundiarios — CAF, Comissao
de Desenvolvimento Economico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo —
CDESCTMAT, para andlise de mérito; além da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas —
CEOF e da Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ, estas ultimas encarregadas da andlise de
admissibilidade.

Foram apresentadas até o momento 46 emendas no ambito da Comissdao de Assuntos
Fundiarios, incluindo emendas de relator daquela Comissdo.

E o breve relatério.

II-VOTO

Nos termos do art. 69-B, alineas, “g” e “k”, do Regimento Interno da Camara Legislativa,
compete a esta Comissdo analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias
relacionadas ao comércio, meio ambiente e desenvolvimento econ6mico sustentavel.

A LUOS é o instrumento de planejamento, complementar ao PDOT, essencial para conferir
seguranca juridica e regular a ocupacdo e o uso do espago urbano. Concentra, majoritariamente em
um Unico e abrangente instrumento, o conjunto de parémetros relativos ao uso e ocupacdo do solo,
0 que resulta em importante medida de racionalizacao das normas em si, bem como do acesso aos
dados, e de sua consequente aplicacao por parte de profissionais, proprietarios e empreendedores.
Representa, também, um importante instrumento para um ordenamento urbanistico mais inclusivo e
de melhoria do bem-estar da populacao do Distrito Federal. Ao sistematizar normas de uso e
ocupacao do solo, a LUOS permite que ocupacdes e atividades que permaneciam na ilegalidade e
informalidade sejam equacionadas.

Embora ndo alcance as Regides Administrativas inseridas no perimetro de tombamento
(Plano Piloto, Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro e Candangolandia), submetidas ao Plano de Preservacdo
do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB, a LUOS ¢ indiscutivelmente necessaria para encerrar a
vigéncia de centenas de normas arcaicas que vigoravam ha décadas no DF.

Desse modo, em razdo de sua abrangéncia e relevancia, propostas de alteracao desse
instrumento devem ser analisadas com cautela, a fim de nao prejudicar os ditames da Lei
Complementar n® 948, de 2019.

Destaques do PLC n° 69/2020

Sado diversas e abrangentes as alteracOes propostas. Em sua maioria, as sugestdoes sao
relevantes para o aprimoramento da LUOS. Entretanto, alguns dispositivos precisam ser
aperfeigoados.

Serao abordados apenas os pontos que tém aderéncias as atribuicdes desta Comissao.
Outros dispositivos, em especial, que envolvem a atuacdo da Camara Legislativa em questdes de
constitucionalidade e juridicidade sao discutidos pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como
os aspectos de mérito relacionados ao ordenamento urbano sdo analisados pela Comissdao de
Assuntos Fundiarios.

A seguir, analisamos alguns dispositivos considerando os tdpicos de mérito a cargo da
CDESCTMAT:

a) Nova redacao proposta ao art. 6° da Lei n° 948, de 2019 - Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

No PLC, o art. 19, IV (modificacdo), art. 2°, IV (acréscimo) e art. 59, I (revogacdo), do PLC
n° 69/2020, reescrevem o art. 6° da LUOS.
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A alteracdo proposta para o caput do art. 6° cria inseguranca juridica, na medida em que
sugere que a LUOS é aplicavel a zonas rurais, o que ndo procede. Assim, propomos
emenda para substituir o termo “... industrial, residencial e rural” por “... industrial,
residencial e residencial-rural”, a fim de manter a ldgica estabelecida pelo proprio projeto, ao
criar a UOS RRur, com o seguinte teor:

Art. 6° As atividades permitidas para cada UOS estdo definidas na tabela do

Anexo I e especificadas por usos comercial, prestacio de servicos,
institucional, industrial, residencial e residencial-rural.

As alteragoes dos §§1°, 20, 39, 1V, art. 1°do PLC simplificam o Anexo I (Tabela de Usos e
Atividades da LUOS). Atualmente, a tabela especifica os cddigos da Comissao Nacional de atividades
Econdmicas - CNAE até o nivel “subclasse”. A proposicao estabelece até o detalhamento até o nivel
“grupo”. Na pratica, a nova redacao amplia a permissdo de atividades, que, nos termos do PLC,
seriam posteriormente restringidas por meio de decreto.

A nova redacao do § 1° desvincula a tabela do Anexo I da CNAE, que agora é utilizada
apenas parcialmente como referéncia. Segundo o § 39, as futuras atualizagdes do IBGE serao
aprovadas também por meio de decreto.

Nesse sentido, o PLC, desburocratiza e simplifica as alteracdes do Anexo 1, que passariam a
ser autorizadas por ato unilateral dos 6rgaos administrativos..

Por sua vez, a redacao proposta ao §6° ( inciso IV, do art. 1°), pelo PLC corrige a quebra de
isonomia contida no dispositivo da Lei, que assegura, tao somente, a instalacdo de “escritdrios de
advocacia” em lotes classificados como RE 1 e 2. A nova redacao permite a instalacao de diversos
profissionais, assegurando o necessario tratamento isondmico em relacdo a outras profissoes
(arquitetos, economistas, jornalistas, etc.), desde que cumpridos os requisitos dispostos nos incisos
I, IT e III, e conforme a previsao do Anexo I. Identificamos no referido anexo a permissao dos
seguintes grupos de atividades nas UOSs RE 1 e RE 2:

62.0 Atividades dos Servicos de Tecnologia da Informagao

66.2 Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar e dos planos de salde
68.2 Atividades imobilidrias por contrato ou comissao

69.1 Atividades juridicas

69.2 Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e tributaria
71.1 Servicos de arquitetura e engenharia e atividades técnicas relacionadas
72.2 Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas
73.1 Publicidade

73.2 Pesquisas de mercado e de opinido publica

74.1 Design e decoracao de interiores

74.2 Atividades fotograficas e similares

74.9 Atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas
anteriormente

A inclusao do grupo 74.9 sugere que o PLC nao restringe a atuacao de profissionais
autdbnomos aos grupos taxativamente elencados na tabela do Anexo 1.

Entretanto, faz-se necessario que a LUOS esteja em consonancia com a Lei Federal n©
13.874/2019 e com a Lei Distrital n® 6.725/2020, que versam sobre a declaracao de direitos de
liberdade econdmica.

Assim, propomos emenda, que altera a redacao do §6° (inciso 1V, do art. 1°do PLC), nos
termos seguintes:

§ 69 Além das atividades classificadas como baixo risco, nos termos da Lei Federal n®
13.874/2019 e da legislacao distrital competente, podem ser instalados consulados e
embaixadas, bem como atividades desempenhadas por profissionais autbnomos, e de
representacdo de Estados, do Distrito Federal e dos municipios nas UOS RE 1 e RE 2,
conforme previsto no Anexo I desde que:
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I - previamente autorizado pelo respectivo condominio, quando houver;

II — observem as disposicoes da Lei 4.092, de 30 de janeiro de 2008, que dispde sobre
o controle da poluicdo sonora e os limites maximos de intensidade da emissao de sons
e ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais no Distrito Federal;

III - ndo seja instalada placa de identificacdo de estabelecimento comercial.

Frisa-se que sdo classificas como “baixo risco” aquelas atividades que, simultaneamente,
seguem regras especificas de seguranca contra incéndios e de seguranca sanitaria e ambiental,
incluindo o ambiente de trabalho. Do contrario, atividades, mesmo aquelas consideradas perigosas e
que apresentem alto nivel de perigo a integridade fisica de pessoas, ao meio ambiente ou ao
patrimonio, e que impliqguem em licenciamento por meio de procedimentos presenciais especificos e
pré-definidos e com a realizagao de vistoria de 6rgaos publicos poderdo funcionar.

De acordo com a Resolugao CGSIM n°62, de 2020, que DispOe sobre a classificacao de risco
das atividades econOmicas sujeitas a vigilancia sanitaria e as diretrizes gerais para o licenciamento
sanitario pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios e altera a
Resolucao CGSIM n© 55, de 23 de marco de 2020, entre as atividades consideradas de alto risco
temos: servicos de quimioterapia e radioterapia, fabrica de desinfetantes domissanitarios, sabdo e
detergentes sintéticos, etc.

N3o ha objecdo em relacdo aos §§ 79, 89, 99 e 10, acrescidos pelo art. 29, IV do PLC.

b) Alteracao do art. 11 — taxa de permeabilidade lotes para equipamento
publico.

Taxa de permeabilidade € o mesmo que area verde, ou espacos permeaveis, dentro do lote,
livres de revestimento ou pavimentacao, que permitam a infiltracdo de aguas da chuva e a
consequente alimentacdo das aguas subterraneas (lencol fredtico/aquifero).

O art. 11 da LUOS traz os parametros urbanisticos para os lotes classificados como
Institucional - Equipamento Publico (Inst EP), tais como postos de salde e escolas, in verbis:

Art. 11. Os parametros de ocupacao dos lotes da UOS Inst EP sdo:

V - taxa de permeabilidade minima de 20% para lotes com area superior a 2.000
metros quadrados.

O art. 11 da LUQS é alterado pelo art. 19, VI do PLC (modificacdo), pelo art. 29, VII (adigao)
e pelo art. 59, I (revogacao).
Com relacdo a modificacdo, o PLC apresenta:
Art. 1° ...
VL “Art.11 ...

IV - taxa de permeabilidade é de no minimo 20% e de no maximo 50% para lotes
com area superior a 2.000 metros quadrados.”

Com a redagao proposta, os lotes com area superior a 2.000 m2 passariam, além da taxa de
permeabilidade minima de 20%, a submeter-se a uma permeabilidade maxima de 50% da area
do lote. A taxa de permeabilidade maxima, nesses casos, causa espécie, uma vez que obriga o poder
publico a ocupar o espaco com edificagdes/compactacdes do solo nem sempre necessarias e muitas
vezes com significativos impactos ambientais negativos.

Por essa razao, entendemos que a redacao atual do inciso IV, na Lei vigente, se
mostra mais adequada, do ponto de vista ambiental.

Para concluir, rejeitamos a alteracao proposta ao inciso IV do art. 11 da Lei .

c) Alteracao dos arts. 38 e 39 — unidades especiais.

O art. 29, XVI, do PLC insere os incisos XI, XII, XIII, XIV e XV, além dos §§ 39, 4° e 59, ao
artigo 38 da LUOS, com as seguintes redacoes:

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arwvore_visualizar&id_documento=533069&infra_sistema=10000...

41



11/06/2021 SEI/CLDF - 0443677 - Parecer-LEGIS

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arwvore_visualizar&id_documento=533069&infra_sistema=10000...

XVI-“Art. 38 ...

XI—-UE 11 - CEASA;

XII — UE 12 — parques urbanos;

XIII — UE 13 — estadios, instalagdes esportivas e Vilas Olimpicas;
X1V — UE 14 — Parque de Exposicao Granja do Torto;

XV — UE 15 - viveiros.

§_39° As poligonais constantes do Anexo II,_poderdo ser alteradas quando da elaboracao
de seus respectivos planos de ocupacao.

§ 4° Os parametros para mobilidrios urbanos e pragas criados como unidades
imobilidrias devem seguir os parametros urbanisticos definidos em Memorial Descritivo
ou Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito do Projeto Urbanistico.

§ 59 Cabe ao drgao gestor do planejamento territorial e urbano a emissao das diretrizes
de uso e ocupacao do solo para cada UE.

As unidades especiais (UEs) tém sua forma de ocupacdo definida em um plano de ocupacao,
especifico para cada uma delas. Os equipamentos mencionados ndo se enquadram nas caracteristicas
das UOS criadas pela LUOS e, desse modo, devem se submeter a regramentos especificos. O
dispositivo eleva o rol de unidades especiais.

A redagao do §3° do art. 38 deve ser aprimorada para restringir a alteracdo de
poligonais tao somente as Unidades Especiais € ndo a todo o anexo II, como a redagdo sugere. E
preciso que as alteragdes de poligonais sejam incorporadas em seguida a LUQOS, para que ndo se
criem duas situagoes distintas (uma de fato e outra de direito).

Ademais, é preciso que a alteracdao de poligonal de parques urbanos observe
critérios técnicos, além de participacdo cidada, como estabelece o art. 6° da Lei
Complementar n® 961/2019[1], que dispde sobre a criacao, implantacao e gestao de parques
urbanos no Distrito Federal e da outras providéncias. Portanto, é necessario aperfeigoar o dispositivo
para que nao haja conflito de interpretacdo entre os dois instrumentos (LUOS e LC n°® 961/2019).

Portanto, apresentamos Emendas para aperfeicoar a redacao do §3°, proposto
pelo PLC, e para acrescentar o §6° ao art. 38 da LUOS, com as seguintes redagoes:
§ 3° As poligonais das Unidades Especiais constantes do Anexo II podem ser

alteradas quando da elaboracao de seus respectivos planos de ocupacao e as
alteracoes devem ser incorporadas a LUOS.

§ 6° Quando se tratar de UE 12 - parques urbanos, a alteracao de poligonal
deve ocorrer mediante justificativa de interesse publico, estudo técnico
prévio e consulta publica.

d) Alteracao do art. 68 — conceito de infracao continuada.
O art. 19, XXXV, do PLC altera a redacao dos § 2° do art. 68 da LUOS para dispor sobre o
conceito de infragao continuada.

§ 20 Constitui infracdo continuada quando o infrator descumpre os termos da infracao
aplicada anteriormente.

O conceito proposto deve ser reexaminado, uma vez que nao se pode “descumprir
termos de uma infracdo”. Infracdo nada mais é que o descumprimento dos termos da lei, toda
conduta omissiva ou comissiva a que a lei comine uma sancao (art. 60 da LUOS).

O § 29 do art. 128 do COE dispde sobre o tema da seguinte forma:

§ 2° Verifica-se infragdo continuada quando o infrator descumpre os termos da
adverténcia, do embargo, da intimacdo demolitdria ou da interdicdo.

Assim, propomos a Emenda para que a redacao seja harmonizada aos
instrumentos legais vigentes, sob pena de causar inseguranca juridica, adotando-se os mesmos
termos.
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e) Alteracao do Artigo 54 - Critério de Calculo para Outorga.

No inciso XXII do art. 2° do Projeto de Lei Complementar 69/2020 o texto traz alteracao nos
critérios de cdlculo utilizados para a definicdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir — ODIR,
definidos da seguinte forma:

8§10 Os critérios de calculo e o Coeficiente de Ajuste Y da formula de calculo da
contrapartida financeira sdo definidos em lei especifica.

§20 Até a revisdo da lei especifica, o valor do Coeficiente de Ajuste Y é igual a 0,2.

§3° O indicativo de cobranca de Odir deve constar dos editais de licitacdo para
alienagao de imdveis da administracdo publica.

Para que ndo se crie inseguranca juridica quanto a legalidade da alteracdo da regra de
calculo, é necessario que se crie uma regra de transicao para as solicitacdes feitas no periodo de
revisao da presente proposta

Portanto, apresentamos a Emenda para acrescentar o §4° ao art. 54 da LUOS,
com as seguintes redagoes:

“Art. 2° (...)
XX - (...)
§4° Para as solicitacbes de outorgas anteriores a presente Lei, sera

facultado ao solicitante a permanéncia no critério de calculo anteriormente
vigente.

f) Alteracao do Artigo 88 — Tempo para regra de transigao.

No art. 3° do Projeto de Lei Complementar 69/2020 o texto traz alteracdo no prazo para
opcdo do regramento urbanistico, definido da seguinte forma:

Art. 3° Fica prorrogado por 1 ano o prazo maximo estabelecido no caput do artigo 88 da
Lei Complementar n°® 948, de 2019, a contar do dia 17 de janeiro de 2021. Paragrafo
Unico. Para os proprietarios ou titulares do direito de construir de imdveis que tiveram
seus usos ou parametros alterados por essa Lei Complementar ou de projetos
urbanisticos aprovados apds a publicacdo da Lei Complementar n® 948, de 2019, o
prazo maximo mencionado no artigo 88, da Lei Complementar n° 948, de 2019 é de 2
anos, a contar da publicacdo desta Lei Complementar.

A fim de fornecer a sociedade tempo habil para se adaptar as mudancas propostas pela nova
Legislacao, é importante que esse prazo seja estendido para ampla divulgacao da necessidade da
populacdo em realizar essa opgao

Portanto, apresentamos a Emenda para alterar o art. 3 do Projeto de Lei
Complementar 69/2020, com o seguinte texto:

“Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Lei Complementar 69/2020 a
seguinte redacao:

“Art. 3° Fica prorrogado por 2 anos o prazo maximo estabelecido no caput do
artigo 88 da Lei Complementar n° 948, de 2019, a contar do dia 17 de janeiro
de 2021.”

g) Alteracao do Artigo 27 — Inclusao de Reserva para Estacionamento.

Através da inclusao §7° no Artigo 27 da Lei de Uso e Ocupacao do Solo a seguinte redacao,
a Secretaria amplia o regramento para novos estacionamentos e garagens privados com mais de 200
vagas, criando a obrigacao de se reservar 0,5% do total de vagas com ponto de recarga exclusivo
para automdveis elétricos.

Para que nao se crie uma obrigacdao extraordinaria aos projetos previamente aprovados ou
mesmo aos estacionamentos ja estabelecidos e consolidados, é necessario que se explicite no texto
que a reserva em questdo é opcional nesses casos.

Portanto, apresentamos a Emenda para alterar o art. 2 do Projeto de Lei
Complementar 69/2020, com o seguinte texto:
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“Art. 2° (...)

XII - (...)

8§7° Para novos estacionamentos e garagens privados com mais de 200
vagas, deve ser previsto 0,5% do total de vagas com ponto de recarga

exclusivo para automoéveis elétricos, ficando facultado aos empreendimentos
consolidados e aprovados a adesao a esta reserva.”

h) Alteracao do Artigo 42 de Alteracao de Uso mediante ONALT.

Através do inciso XXVI do art. 1° do Projeto de Lei Complementar 69/2020 o poder
Executivo altera o Artigo 42 da Lei de Uso e Ocupacao de Solo, passando a figurar com a seguinte
redacao

“"XXVI — “™Art. 42. Nos lotes com area superior a 1000 m2 das UOS CSII 2, CSII 3,
CSIInd 1, CSIInd 2 e CSIInd 3, é admitido o desenvolvimento exclusivo das atividades da
UOS PAC 2, desde que

(...)

II - submetido a aplicacdo da Onalt e de outros instrumentos urbanisticos, ambientais,
de transito e de seguranca exigidos em legislagdo especifica.”

A medida, porém, afeta os proprietarios de lotes com area inferior a 1000 m2 e que teriam
seu uso flexibilizado, uma vez que os mesmos nao poderdo realizar a mesma opgao por uma
limitacdo arbitraria.

Portanto, apresentamos a Emenda para alterar o inciso XXVI do art. 1 do Projeto
de Lei Complementar 69/2020, com o seguinte texto:
“"XXVI — “Art. 42. Nos lotes das UOS CSII 2, CSII 3, CSIInd 1, CSIInd 2 e CSIInd
3, é admitido o desenvolvimento exclusivo das atividades da UOS PAC 2,
desde que:
(-)

II - submetido a aplicacdo da Onalt e de outros instrumentos urbanisticos,
ambientais, de transito e de seguranca exigidos em legislacao especifica.”.

i) Alteracdes nos anexos.

Nenhuma alteracao de anexo foi acompanhada de referéncia no texto do PLC. Entretanto,
todas elas foram devidamente levantadas pelo Grupo de Trabalho criado no ambito da Unidade de
Desenvolvimento Urbano — UDA, desta Casa, o que nos permitiu conhecer seu alcance e extensao.

Assim sendo, concluimos que a omissao deve ser oportunamente sanada pelo autor
por meio de sugestao de emenda, sob pena de tornar tais alteragoes inviaveis., criou-se
a tabela de Uso Rural devido a criacdao da UOS RRur que, contudo, ndao identificamos no
Anexo I constante do processo SEI n® 00001-00041992/2020-59. O novo anexo possui as tabelas
de uso comercial, industrial, institucional e de prestacao de servicos, nao havendo a de uso “rural”
(art. 19, IV do PLC, que confere nova redacao ao art. 6° da LUOS). No anexo em vigor, consta a
tabela de uso residencial, também ndo identificada nos anexos do PLC. Durante a
tramitacao, é fundamental que essas auséncias sejam devidamente sanadas por meio
de texto complementar, apresentado pelo autor, ou por meio de emenda parlamentar.

Portanto, nesses termos, rejeitamos as alteracoes propostas ao Anexo I — tabela
de usos e atividades, para que se mantenha a redagao atualmente em vigor.

Quanto ao Anexo II — Mapas de Uso do Solo e ao Anexo III — Quadros de Parametros
Urbanisticos, as justificativas técnicas encontram-se entre as paginas 691 e 728 da
Memdria Técnica, embora ndao se tenha encontrado detalhamento de todas as
modificagoes contidas no Anexo III.

Ademais, analisamos as emendas apresentadas pelos nobres pares que consistem:
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j) — Emendas

A Emenda n° 01, de autoria do Senhor Deputado Joao Cardoso, determina que sejam
realizados estudos urbanisticos com vistas a regularizacdo de areas publicas destinadas a
estacionamentos e cercadas pelos condominios compostos de unidades imobilidrias de residéncia
multifamiliar, nas seguintes localidades:

Regiao Administrativa do Gama — RA II: Quadras 55 e 56 do Setor Central;
Regiao Administrativa de Taguatinga — RA III: Setores QNJ e QNL;
Regiao Administrativa de Sobradinho — RA V: Quadras 02, 04, 09, 14, 17 e Central.

A necessidade de regularizar a utilizacdo das areas publicas é urgente, visto que cercamento
de areas publicas, € uma demanda de todo o Distrito Federal anto em habitagao multifamiliar quanto
em habitagao individual.

De tal modo, considera-se fundamental que poder publico promova estudos urbanisticos, em
todas as Regides Administrativas, assim considero a emenda meritdria.

A Emenda n° 02, de autoria dos Senhores Deputados Rafael Prudente e Eduardo
Pedrosa, altera o Quadro 24A, do Anexo II, para incluir a nota (3), assim consideramos a emenda
meritoria.

A Emenda n° 03, de autoria dos Senhores Deputados Eduardo Pedrosa e Rafael
Prudente, altera o Quadro 24A, do Anexo II, para incluir a nota (3), assim consideramos a emenda
meritdria, apesar de prejudicada por uma de igual teor.

A Emenda n© 04, de autoria da Senhora Deputada Arlete Sampaio, propde a supressao do
Art. 104-A, que trata de desafetacao de dreas sem o cumprimento do rito minimo legal, a qual
consideramos valida e meritoria.

A Emenda n© 05, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, altera o artigo que revoga
o art. 7° da LUQS, que versa sobre a anuéncia prévia e escrita da vizinhanga para o licenciamento de
atividades em zona residencial (RO 1 e RO 2), burocratizando o licenciamento de atividades de baixo
impacto, desta forma somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n© 06, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, modifica o inciso I do art.
50 do PLC para suprimir de seu texto as revogacoes do paragrafo unico do art. 17 que dispde sobre
a permeabilidade do solo, assim consideramos a emenda meritoria;

A Emenda n° 07, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, tem por objetivo impedir o
acréscimo do art. 104-B a LUOS, que permite que as alteracdes de parcelamentos urbanos
promovidas em projetos registrados em cartdrio sejam aprovadas por meio de decreto do
Governador do DF e incorporadas a LUOS quando de sua revisao, desta forma somos pela rejeicao
da emenda.

A Emenda n° 08, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, tem por objetivo suprimir
0 inciso XXXVIII do art. 1° que modifica a redacao do art. 99 da LUOS, determinando que os
conteldos relativos a parcelamentos aprovados, s6 devem ser incorporados ao seu textos por meio
de alteracago da Lei Complementar burocratizando tal ordenamento, desta forma somos pela
rejeicao da emenda.

A Emenda n° 09, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, modifica o texto da
presente proposta impedindo que as novas faixas de dreas criadas para novos projetos de
parcelamento urbano sejam incorporadas a LUOS quando da revisao periddica dessa Lei,
burocratizando tal ordenamento, desta forma somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 10, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, tem por objetivo suprimir
do PLC o dispositivo que altera a redacao do §6° do art. 26 da LUOS. Tais alteragdes, que podem
diminuir ou aumentar a exigéncia de vagas de estacionamento de veiculos no interior dos lotes,
passariam a ser aprovadas unilateralmente por decreto, assim consideramos a emenda meritoria;

A Emenda n© 11, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, a tem por objetivo sanear a
proposicao com vistas a impedir alteragdes no texto da LUOS que representem retrocesso ambiental

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arwvore_visualizar&id_documento=533069&infra_sistema=10000...
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e prejuizos ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim consideramos a emenda
meritoria;

A Emenda n© 12, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, pretende impedir que
prospere a alteracao do inciso IV do art. 1° da proposicao altera os §§ 1°, 20 e 39 do art. 6° da
LUOS e simplifica seu Anexo I (Tabela de Usos e Atividades da LUOS). Tal emenda acaba
por burocratizar tal ordenamento, desta forma somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 13, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, pretende manter valido
o art. 11 da LUOS que versa sobre a taxa de permeabilidade, ou seja, areas verdes ou espagos
permeaveis, dentro do lote, livres de revestimento ou pavimentacdo, que permitam a infiltracdo de
aguas da chuva e a consequente alimentacdo das aguas subterraneas. Tendo em vista que o texto
apresentado pelo Autor simplifica a instalaggo de equipamentos em lotes menores que
2.000m2, desta forma somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n© 14, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, pretende impedir que a
alteracdo de projetos de parcelamentos existentes seja feita de maneira simplificada pelo Executivo,
burocratizando tal ordenamento, desta forma somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n© 15, de autoria do Senhor Deputado Leandro Grass, tem por objetivo impedir
as alteracOes propostas para o Art. 17 da LUOS. Tendo em vista que o texto apresentado pelo Autor
simplifica a instalacao de equipamentos em lotes menores que 2.000m?2, desta forma somos pela
rejeicao da emenda.

A Emenda n© 16, de autoria do Senhor Deputado Reginaldo Sardinha, adiciona comando
para estudo urbanistico especifico a alteracdo dos parametros de uso e ocupagao do solo dos Lotes
02 a 25 da QSE 14, da Regiao Administrativa de Taguatinga — RA III. De tal modo, considera-
se fundamental que poder publico promova estudos urbanisticos, em todas as Regides
Administrativas, assim consideramos a emenda meritoria.

As Emendas n% 17 a 33, de autoria do Senhor Deputado Claudio Abrantes, agregam
alteragdes importantes ao texto da proposta ratificando os destaques elencados em nosso parecer,
desta forma somos pela aprovacao das emendas elencadas.

A Subemenda n© 34, de autoria do Senhor Deputado Claudio Abrantes, altera a emenda 1
melhorando o texto e o alcance da proposta, assim consideramos a emenda meritoria;

A Subemenda n° 35, de autoria do Senhor Deputado Claudio Abrantes, altera a emenda
5 que versa sobre a anuéncia prévia e escrita da vizinhanca para o licenciamento de atividades em
zona residencial (RO 1 e RO 2), burocratizando o licenciamento de atividades de baixo impacto,
desta forma somos pela rejeicao da emenda

A Subemenda n° 36, de autoria do Senhor Deputado Claudio Abrantes, altera a emenda
6 que versa sobre a anuéncia prévia e escrita da vizinhanca para o licenciamento de atividades em
zona residencial (RO 1 e RO 2), burocratizando o licenciamento de atividades de baixo impacto,
desta forma somos pela rejeicao da emenda

A Subemenda n° 37, de autoria do Senhor Deputado Claudio Abrantes, corrige a dualidade
de interpretacdes da emenda 12, assim consideramos a emenda meritoria.

A Subemenda n° 38, de autoria do Senhor Deputado Claudio Abrantes, corrige a dualidade
de interpretacdes da emenda 13, assim consideramos a emenda meritéria.

A Emenda n° 39, de autoria do Senhor Deputado Joao Cardoso, dispoe sobre a locacao de
fracdes de espaco de bens imoveis realizada para terceiros, na modalidade de auto-gestao para
armazenamento de bens de natureza diversa, denominada Self Storage, alterando a tabela de usos
de maneira arbitraria, desta forma somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 40, de autoria do Senhor Deputado Reginaldo Sardinha, adiciona comando
para estudo urbanistico especifico a alteracdo dos parametros de uso e ocupagao do solo dos Lotes
02 a 25 da QSE 14, da Regidao Administrativa de Taguatinga — RA III. De tal modo, considera-
se fundamental que poder publico promova estudos urbanisticos, em todas as Regides
Administrativas, assim consideramos a emenda meritéria porém prejudicada por outra de igual
teor.

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arwvore_visualizar&id_documento=533069&infra_sistema=10000...
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A Emenda n© 41, de autoria dos Senhores Deputados Rafael Prudente e Eduardo
Pedrosa, altera o Quadro 24A, do Anexo II, para incluir a nota (3), tem teor semelhante a Emenda
02, assim consideramos a emenda meritdria, apesar de prejudicada por uma de igual teor.

A Emenda n° 42, de autoria dos Senhores Deputados Eduardo Pedrosa e Rafael
Prudente, altera o Quadro 24A, do Anexo II, para incluir a nota (3), tem teor semelhante a Emenda
02, assim consideramos a emenda meritoria, apesar de prejudicada por uma de igual teor.

A Emenda n© 43, de autoria do Senhor Deputado Delmasso, tem por objetivo incluir na
Tabela de Uso e Atividades (UOS RO 1, RO 2 e RO 3), as atividades de assisténcia social a adultos
desabrigados temporariamente, alterando a tabela de usos de maneira arbitraria, desta forma somos
pela rejeicao da emenda.

A Emenda n© 44, de autoria do Senhor Deputado Reginaldo Sardinha, autorizando a
instalacao de parklets no territdrio do Distrito Federal, apesar de louvavel ndo guarda relagao com a
matéria exposta desta forma somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 45, de autoria do Senhor Deputado Delmasso, tem por objetivo admitir no
comércio atacadista, a implantacdo da atividade de comércio varejista de combustiveis e lubrificantes
em lote das UOS CSII 2, CSII 3, CSIInd 1, CSIInd 2 e CSIInd 3, desde que em funcionamento
simulténeo, assim consideramos a emenda meritoria

A Emenda n° 46, de autoria do Senhor Deputado Delmasso, a tem por objetivo incluir na
Tabela de Uso e Atividades (UOS RO 1, RO 2 e RO 3), as atividades de assisténcia social a adultos
desabrigados temporariamente e outras categorias especiais de pessoas com impedimentos,
alterando a tabela de usos de maneira arbitraria, desta forma somos pela rejeigao da emenda.

Consideracoes Finais

Para concluir, ndo ha divida de que a Lei de Uso e Ocupacao do Solo — LUOS é importante
para o desenvolvimento urbano do Distrito Federal, uma vez que promove uma sistematizacao e
simplificacdo das normas, bem como a ampliacao das possibilidades de uso dos imdveis urbanos. A
LUOS promove usos mistos e regulamenta, de forma clara e objetiva, com metodologia propria, o
uso do solo, o que traz seguranca juridica

Conclui-se que a proposicao, em seu conjunto, € necessaria, oportuna e conveniente,
merecendo, desse modo, acolhimento por parte desta Comissao. Diversos reparos, entretanto, se
fazem necessarios. As mudancas relacionadas ao meio ambiente sdo prejudiciais, uma vez que
propiciam condicdes mais favoraveis ao aumento da quantidade e intensidade de inundagOes
urbanas, seja pela reducao das areas permeaveis, pela perda de cobertura vegetal ou mesmo pelo
aumento da urbanizacdo. Como forma de dirimir os pontos negativos do PLC &, concretamente,
imprescindivel a aprovacao das emendas anexas.

Por todo o exposto, concluimos, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei

45 e as emendas desta relatora; rejeitando as emendas 3, 5, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 35, 36, 39, 40,
41, 42, 43, 44 e 46; além das seguintes rejeicoes:

1. Rejeicdo as alteragdes propostas ao Anexo I (item “i").

Sala das Comissoes, em

[1] Art. 6° Os parques urbanos podem ter sua poligonal alterada por interesse publico, mediante estudo técnico prévio e
consulta publica.
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