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I — RELATORIO

Submete-se a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei n® 1.519/2020, de autoria da
Deputada Jaqueline Silva, composto por dois artigos, com ementa acima reproduzida.

O art. 1° visa dispensar pessoas fisicas e juridicas do pagamento das prestacdes mensais relativas ao parcelamento
de débitos de natureza tributaria enquanto vigorar o estado de calamidade publica instituido pelo decreto n°© 40.924, de 26
de junho de 2020.

Pelo paragrafo Unico do mesmo dispositivo, os valores referentes as parcelas ndo pagas devem ser incorporados ao
saldo devedor ao término do estado de calamidade publica e atualizados monetariamente nos termos da legislacao
especifica.

Segue no art. 2° a clausula de vigéncia (a partir da data de publicagao da Lei).

Na justificagdo, a nobre autora ressalta que a crise econdmica decorrente da pandemia causada pela COVID-19
demanda atuacdo do Poder Plblico para auxiliar trabalhadores e empresas, sendo a dispensa do pagamento de parcelas
relativas a débitos tributarios uma delas.

A parlamentar alega, também, que o pagamento de tributos parcelados “sera um fardo a mais que podera impedir a
continuidade das empresas, aumentando ainda mais o desemprego”.

Por fim, destaca que a proposta ndao é de “anistiar multas ou dar perdao tributario”, e sim de postergar o prazo de
pagamento dos parcelamentos, uma vez que os respectivos valores serdo apartados e incorporados ao saldo devedor quando
do término do estado de calamidade publica.

A proposicdo, lida em 27 de outubro de 2020, foi distribuida a CEOF, para analise de admissibilidade e mérito, e a
Comissao de Constituicdao e Justica — CCJ, para analise de admissibilidade.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicGes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a adequacao
orgamentaria e financeira e o mérito de proposicoes com adequacdo ou repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’,
do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, é terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao
Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se coadune com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas.

As proposig0es que impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de
qualguer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacao
orgamentaria e financeira.

O PL n° 1.519/2020 visa dispensar pessoas fisicas e juridicas do pagamento de prestacbes de parcelamentos
tributarios enquanto vigorar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia provocada pela Covid-19.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o parcelamento tributario é modalidade de pagamento do crédito
tributario, vencido ou ndo, em determinado nimero de prestagdes, e pode ocorrer nas seguintes hipoteses:[1]



Na primeira hipétese, crédito ndo vencido, além da opcdo do pagamento a vista no prazo legal estabelecido,
geralmente com desconto, o fisco permite o pagamento de forma parcelada, como ocorre no IPVA (3 parcelas), no
IPTU (10 parcelas) e no IRPF quando da entrega da declaragao anual (8 parcelas).

Na segunda hipdtese, crédito vencido, trata-se de uma facilidade concedida ao contribuinte para o pagamento
da sua divida tributaria em varias parcelas ou prestagoes, de acordo com o nimero fixado em lei.

Com relacdo ao parcelamento de créditos vencidos, pode ser ordinario, nos casos em que a divida tributaria é
parcelada sem descontos ou abatimentos, havendo apenas dilagdo do prazo para quitagao; ou extraordinario, nos casos em
que é oferecido desconto nos valores devidos para incentivar os contribuintes a regularizarem suas situag6es perante o fisco.

No DF, o ordenamento juridico conta com a Lei Complementa n® 833, de 27 de maio de 2011, para regulamentar o
parcelamento ordinario e, recentemente, foi editada a Lei Complementar n® 976, de 9 de novembro de 2020, que instituiu o
Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF 2020, e permitiu adesoes, até 31 de marco de
2021, ao parcelamento extraordinario nos termos nela previstos.

Importa destacar que, de acordo com a legislacdo tributaria distrital, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA pode ser pago em até trés parcelas, iguais e sucessivas, ndo podendo a prestacdo ser inferior a R$
50,00 (cinquenta reais), inclusive quanto ao imposto relativo a aquisicdo de veiculo novo. J& os pagamentos do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza Publica — TLP[2] podem ser efetuados em até
quatro parcelas, iguais e sucessivas, nao inferiores a R$ 20,00 (vinte reais). As datas de vencimento desses tributos para o

exercicio de 2021 foram fixadas, respectivamente, pelas Portarias[3] n° 405 e 406, ambas de 16 de dezembro de 2020. No
caso de veiculos novos ndo isentos, o pagamento do IPVA deve ocorrer trinta dias contados da data do efetivo registro no
cadastro fiscal do Distrito Federal.

Assim, pela proposta apresentada no PL n® 1.519/2020, as pessoas fisicas e juridicas que se enquadrem nesses trés
cenarios — (i) parcelamento de IPVA, IPTU e TLP; (ii) parcelamento concedido na forma da Lei Complementar n® 833/2011;
ou (iii) parcelamento do REFIS-DF 2020 — estarao aptas a serem beneficiadas em caso de aprovagao da proposicao.

Outro importante aspecto a ser destacado é que a proposta de postergar o pagamento de tais parcelamentos nao
caracteriza renuncia de receitas tributarias nos moldes apregoados pela Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, nao sendo aplicavel, portanto, o disposto no art. 14 dessa lei,
que se refere as rendncias de receitas tributarias:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicoes:

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

........................... (Grifos editados)

Superados tais esclarecimentos iniciais, prossegue-se com a analise de possiveis impactos decorrentes de eventual
aprovacao do PL n° 1.519/2020.

A receita tributaria é a principal fonte de receitas do Tesouro Distrital, sendo fundamental para a prestacao dos
servicos publicos, incluindo as agdes de enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19. Em 2020, conforme consta do
relatorio resumido de execugdo orcamentdria — RREO do GDF relativo ao Ultimo bimestre do ano[4], os tributos
representaram 69,44% das receitas orcamentarias do erario distrital.

Note-se que, ainda que o PL em andlise se refira apenas a pagamento parcelado de tributos, sua aprovacdo pode
produzir significativo impacto na arrecadacdo distrital. A titulo de exemplo, também com base nas informagGes do mesmo
RREO, o IPTU e o IPVA, somados, representaram aproximadamente 13,85% da receita tributaria do DF em 2020. Como
esses impostos sdo facilmente parcelaveis, é razoavel supor que haveria elevado indice de ndo quitacdo desses recursos em
caso de conversao da proposicdo em lei.

A postergacao de receitas tributdrias previstas na lei orgamentaria anual, aliada a elevacdo das despesas
governamentais em razdo da crise sanitaria em curso (com ampliacdo das acdes de salde e concessdao de auxilios
decorrentes da crise econdémica) e a redugdo de arrecadagdo tributaria em virtude da restricdo imposta pelo governo local ao
funcionamento de diversas atividades econémicas como medida de contencdo da pandemia, pode ocasionar um cenario
em que sejam necessarias limitagbes de empenho e movimentacao financeira, bem como contratagoes de
operacoes de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias — ARO.

Esses dois mecanismos s3o instrumentos de equilibrio fiscal regulamentados na LRF, arts. 9° e 38, a seguir
transcritos e com grifos editados:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 192 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotagGes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam obrigacoes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagao e
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.



Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

II - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada
ano;

III - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros da operagao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

1V - estara proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

........................... (Grifos editados)

Conforme dispde o art. 9° supracitado, quando a realizacdo das receitas orcamentarias se mostrar insuficiente para
atingir as metas fiscais estabelecidas para o ano, os Poderes devem promover limitacdo de empenho e movimentagao
financeira para conter a geracao de despesas. Ocorre que nem todas as despesas sdo passiveis de limitagdo, conforme
dispGe a Lei distrital n° 6.664, de 3 de setembro de 2020, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021:

Art. 58. Ao final de cada bimestre, se a realizacdo da receita demonstrar que nao comporta o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida no anexo de metas fiscais desta Lei, os Poderes e a Defensoria Plblica do

Distrito Federal devem promover, nos trinta dias subsequentes, por ato proprio e nos montantes necessarios,
limitacao de empenho e movimentacgao financeira.

§ 6° Excluem-se da limitagao de empenho e movimentacgao financeira de que trata o caput:

I — as despesas com:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) demais despesas obrigatorias relacionadas no Anexo VI desta Lei; [Despesas obrigatérias de carater
continuado]

d) emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatdria, nos termos do § 16 do art. 150 da Lei Orgénica do
Distrito Federal;

e) (VETADO).

II - as dotagles:

a) destinadas ao atendimento da crianga e do adolescente, inclusive do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

b) do Fundo de Apoio a Cultura;

c) que contenham fontes vinculadas a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal — ADASA. (Grifos editados)

A titulo de ilustragdo, somente as despesas com pessoal e encargos sociais e servico da divida, referidas nas alineas
‘a’ e 'b’ do inciso I do § 6° supra, representaram 58,63% de todas as despesas liquidadas em 2020[5].

Dessa forma, em situacOes de frustracdo de arrecadacdo de receitas, a Administracao Publica pode utilizar-se da
limitacdo de empenho, mas, como tal ato tem alcance restrito, ndo atingindo despesas que, totalizadas, ainda exigiriam
elevadas dotagdes orgamentarias, ha a possibilidade de o Estado necessitar da contratacao de operagoes de crédito por
antecipacdo de receitas — ARO para suprir insuficiéncia de caixa momentanea. Ocorre que se trata de operacdo de
crédito, e, portanto, envolve o pagamento de juros e outros encargos, conforme dispGe o art. 38 da LRF supratranscrito.
Nesse caso, haveria aumento de despesas ao erario.

Com relagdo a proposicGes legislativas que importem o aumento de despesa do DF, a LDO/2021 assim dispde:

Art. 76. As proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem a
diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal deverdao estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a meméria de calculo e a correspondente compensagdo para efeito de adequagdo
orcamentaria e financeira e de compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que
regem a matéria, nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Grifos
NOSS0S)

Nesses termos, o PL n® 1.519/2020 deveria ter sido acompanhado das estimativas do impacto orcamentario, o que
nao ocorreu, restando caracterizada a sua inadmissibilidade nesta CEOF.

Frise-se, ademais, que a LRF, em seu art. 65, inciso II, dispensa a utilizagdao da limitagdo de empenho em caso de
calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo para que o Estado seja capaz de enfrentar a situacdo adversa:
Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:
I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23 , 31 e 70;
II - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art.
90,

Assim, em situagbes de decretacdo de calamidade publica, é notério que as despesas tendem a aumentar
exponencialmente, dada a necessidade de intervencdo do Poder Plblico para mitigar seus efeitos, levando o Estado a
contratacdo de operacoes de crédito por ARO e, até mesmo, a outras formas de endividamento.

Deve-se mencionar, contudo, que a proposicao em epigrafe é oportuna e trata de tema da mais alta relevancia. Nao
a toa tem sido objeto de diversas proposicOes legislativas em todas as esferas federativas. Diante disso, o Ministério da



Economia publicou nota informativa[6] com motivos para a priorizacdo da implementacdo de transagGes tributarias em
detrimento dos parcelamentos tributarios — e, naturalmente, das postergacdes dos pagamentos dos parcelamentos:
Devido a praticidade e focalizagdo desse instrumento, que permite a administracdo disponibilizar com rapidez
condices de negociacdo adequadas a capacidade de pagamento dos beneficiarios, a transacao se mostra um
mecanismo mais eficiente de negociacdo de passivos tributarios que os tradicionais programas de
parcelamentos abertos nos Ultimos. Tais programas, dada sua generosidade em abrangéncia, impedem a
arrecadacdo de um volume importante de recursos publicos, tanto por beneficiar contribuintes
financeiramente saudaveis, quanto por desincentivar o pagamento tempestivo dos tributos.

A eclosdo da pandemia e a necessidade de atuagdo rapida por parte do Poder Publico mostraram a
eficiéncia e agilidade do instrumento de transacao tributaria. Ao longo de 2020, os varios editais
publicados mostraram a capacidade da administracdo tributdria de focalizar a negociagdo nos contribuintes mais
atingidos, modulando as condigoes favorecidas de pagamento, como descontos e prazos, a real
situagdo financeira de cada beneficiario. Por sua vez, a faculdade de extensdo nos prazos de adesdo,
efetuada ao longo de 2020 e agora em fevereiro de 2021, com a medida descrita na secdo anterior, mostra a
possibilidade de se vincular o periodo de vigéncia do tratamento favorecido a continuidade da crise em vigor, sem
extensGes desnecessarias. Em sentido oposto, os programas especiais de parcelamento se caracterizam
pela rigidez, na medida em que demandam alteracao legislativa, e pela abrangéncia, ja que representantes dos
mais diversos setores econémicos buscam aproveitar a oportunidade para também obter tratamento
favorecido, ainda que ndo precisem. O resultado, inexoravelmente, é perda para a sociedade como
um todo, que deixa de contar com recursos importantes, seja pelo incentivo ao pagamento intempestivo
dos tributos, seja pelo beneficio concedido a contribuintes financeiramente saudaveis. Essa situacdo se mostra
mais gravosa hum momento de crise, quando o Estado é chamado a aumentar seus desembolsos,
mesmo que sob elevado patamar de endividamento.

Reforga-se, assim, a ideia de que os programas de parcelamento especiais, e as postergagOes de suas prestagoes,
embora necessarios para a manutengao de muitos negdcios, ndo possuem a mesma eficacia de outros instrumentos como a
transacdo tributaria, além de beneficiarem pessoas fisicas e juridicas que ndo tiveram as suas finangas prejudicadas na crise
decorrente da pandemia.

Nesse ponto, vale salientar que, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n® 833/2011, o parcelamento ordinario
sera cancelado quando da “falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou ndo, ou de qualquer parcela por mais de
noventa dias”. Por outro lado, o parcelamento feito na forma da Lei Complementar n® 976/2020 é rescindido na hipdtese de
o devedor deixar de pagar “6 parcelas sucessivas ou intercaladas em um periodo de 4 anos” (art. 7°, II).

Normas semelhantes também constam da legislacdo tributaria federal. Por esse motivo, o Ministério da Economia,
em decorréncia da pandemia gerada pela Covid-19, suspendeu os débitos automaticos das prestagdes dos parcelamentos
com vencimento em maio, junho e julho de 2020, fazendo com que as referidas parcelas tivessem seu vencimento
prorrogado para agosto, outubro e dezembro de 2020, respectivamente[7]. Antes disso, o 6rgdo suspendeu por noventa dias
a rescisao de parcelamento por falta de pagamento, prazo posteriormente prorrogado para 31 de agosto de 2020[8]. A partir
de abril de 2020 foi instituida a transacdo na cobranca da divida ativa da Unido[9], bem como a transagao extraordinaria de
tal cobrancga[10], no Ultimo caso, com adesdo até 30 de setembro de 2020.

Assim, é perceptivel que a Unido, embora inicialmente tenha prorrogado os prazos de vencimento de prestagGes de
parcelamentos devidamente constituidos, na sequéncia optou por regulamentar as condicdes necessarias a realizacdo da
transacdo na cobranga de sua divida ativa.

Ademais, recente posicionamento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios — TIDFT[11] seguiu a
mesma linha. Na decisdo, o juiz da 3@ Vara da Fazenda Publica do DF indeferiu mandado de seguranca coletivo, apresentado
pela Associacao Nacional dos Contribuintes de Tributos — ANCT, que visava a suspensao da exigibilidade de tributos e de
eventuais parcelas em andamento, enquanto durasse o estado de calamidade publica. Para o magistrado, "enquanto alguns
estabelecimentos se encontram inviabilizados de funcionar, outros podem ter vivenciado o aumento de sua demanda, de
modo que ndo se mostra razoavel impactar, ainda mais, severamente as contas publicas, sem a analise concreta e efetiva
dos impactos gerados nas distintas atividades empresariais".

Diante do exposto, apesar da elevada relevancia da proposicdo em analise, verifica-se incompatibilidade com as leis
orcamentadrias, especialmente a LDO/2021, concluindo-se por sua inadmissibilidade quanto a adequagdo orgamentaria e
financeira. Por esse motivo, inobstante as consideragGes trazidas anteriormente, entende-se que o exame de mérito da
matéria encontra-se prejudicado.

Assim, vota-se, no ambito da CEOF, com amparo no art. 64, II, do RICLDF, pela inadmissibilidade do PL n°
1.519/2020.

Sala das ComissOes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado JOSE GOMES
Presidente Relator

[1] https://www.migalhas.com.br/depeso/260076/parcelamento-no-direito-tributario
[2] Cobrada conjuntamente com o IPTU.



[3] Expedidas pelo Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

[4] https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/10/RREOdezembro2020.pdf

[5] https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/10/RREOdezembro2020.pdf

[6] https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/estudos-economicos/2021/ni-transacao-tributaria-no-
enfrentamento-da-pandemia.pdf

[7] Portaria n° 201, de 11 de maio de 2020

[8] Portaria n© 7.821, de 18 marco de 2020

[9] Portaria PGFN n° 9.917, de 14 de abril de 2020

[10] Portaria PGFN n© 9.924, de 14 de abril de 2020

[11] https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/abril/coronavirus-pedido-de-suspensao-do-pagamento-de-tributos-por-empresas-e-
negado

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 18/06/2021, as 17:40, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.

il 3
Jel- 'I?
assinatura
eletrénica

=@ A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
i http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
k=3 Codigo Verificador: 0449913 Codigo CRC: 3CFE3558.

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 2° Andar, Gab 2 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Telefone: (61)3348-8022
www.cl.df.gov.br - dep.josegomes@cl.df.gov.br

00001-00004498/2021-94 0449913v3


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-7.821-de-18-de-marco-de-2020-248644106
https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0449913&crc=3CFE3558

