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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 931/2020, que
altera a Lei n° 6.466, de 27 de dezembro
de 2019, que 'Dispoe sobre os
beneficios fiscais do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores —
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Imposto sobre a Transmissdao Causa
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ITBI e da Taxa de Limpeza Publica —
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n© 931/2020, composto de dois artigos, cuja ementa se encontra acima
reproduzida.

De acordo com art. 1° da proposicao, o item 2 da alinea “a” do inciso V do art. 2° da Lei n°®
6.466, de 27 de dezembro de 2019, passa a ter a seguinte redacao:
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2) deficiéncia visual: visdo monocular e aquela que apresenta acuidade visual igual ou
inferior a 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor correcdao, ou campo visual
inferior a 20 graus, ou ocorréncia simultanea de ambas as situacgoes;”

Ja o art. 2° traz a clausula de vigéncia da Lei (a partir da data de sua publicagdo).

Em sua justificacao, o autor afirma que o projeto “tem por finalidade proteger o direito de
pessoas deficientes, do tipo visao monocular, especialmente, no que diz respeito aos beneficios
fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotores — IPVA”, pois, segundo ele,
obedeceria ao disposto no art. 59, inciso III, aliena “a”, da Lei n® 4.317, de 9 de abril de 2009.



O nobre deputado conclui sua justificagdo, argumentando que seu projeto ndo atenta contra
a harmonia entre os Poderes nem invade a competéncia do Chefe do Executivo.

A proposicao foi lida em 11 de fevereiro de 2020 e distribuida para a Comissao de Assuntos
Sociais — CAS, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em apreciacdo na CAS, o PL foi aprovado integralmente na sua 52 Reuniao Extraordinaria
remota, realizada em 10 de agosto de 2020.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira das proposicdes e o mérito de matéria de natureza
tributaria, conforme art. 64, II, ‘c’, do RICLDF.

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposicoes que impliquem diminuicdo de receita ou aumento de despesa para o
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento.

Inicialmente, observa-se que a aprovacao da nova redagao sugerida pelo PL n® 931/2020, ao
incluir no conceito de deficiéncia visual as pessoas com visao monocular na Lei n® 6.466/2019,
ampliaria o nimero de pessoas com direito a isencdao de IPVA, mesmo quando se considera
que algumas delas ja tém o beneficio assegurado, quais sejam: aquelas que apresentam acuidade
visual “igual ou inferior a 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcao, campo
visual inferior a 20°”.

Como dito na apreciagao da matéria pela CAS, a Lei distrital n® 4.317/2009[1] considera as
pessoas com visao monocular na categoria de deficiéncia visual. Todavia, tal determinacao nao é
extensiva as leis que tratam de beneficios tributarios, que, por sua natureza, devem ser interpretadas
literalmente. Assim, o dispositivo da lei em comento nao se aplica a legislacao tributaria para efeito,
por exemplo, de concessao de isencao.

Por outro lado, ainda se percebe que a medida proposta nao tem a intencao de adequar a
redacdo das mencionadas leis, pois ndo replica a alinea “b” do dispositivo a seguir transcrito da Lei
n° 4,317/2009.

Art. 5° Para fins de aplicacao desta Lei, devem-se considerar as seguintes categorias de
deficiéncia:

III — deficiéncia visual:

a) visao monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou inferior a 0,05 (cinco centésimos) no melhor
olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,5 (cinco
décimos) e 0,05 (cinco centésimos) no melhor olho e com a melhor corregdo dptica; os casos nos
quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou inferior a 60°
(sessenta graus); a ocorréncia simultanea de qualquer uma das condicOes anteriores;

............................. (Negritos editados)

Ressalta-se que a alinea “b” tem um conceito mais restritivo que aquele apresentado na lei
que se pretende alterar. Dessa forma, a proposicao visa adequar parcialmente a definicao de



deficiéncia visual constante da Lei n°® 6.466/2019 que, ao definir seus beneficiarios, sem replicar
conceitos ja existentes em leis especificas nem fazer remissdo a seus textos, tem o alcance das
isengoes por ela concedidas delimitado em sua propria redagao.

Dessa forma, € indiscutivel que a aprovacdao do beneficio em tela as pessoas com visao
monocular ampliaria o niUmero de pessoas que teriam direito a essa isengdo, mesmo considerando
que, sob a luz da legislacdo especifica, elas ja sdo reconhecidas na condicdo de pessoa com
deficiéncia.

Nesse diapasao, a aprovacao do PL n© 931/2020 implicaria elevacao do montante da
renlncia de receita proveniente da expansao do citado beneficio tributario, devendo a proposicao,
portanto, observar o disposto na lei de diretrizes orgamentarias em vigor — LDO/2021 (Lei n°® 6.664,
de 3 de setembro de 2020) a seguir transcrito, com grifos editados.

Art. 78. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributaria deve atender as exigéncias:

I - do art. 14 da LRF;
IT - do art. 131 da LODF;
IIT - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996.

§ 1° A concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve observar o disposto
na Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014, e favorecer os setores produtivos no sentido de
fomentar o desenvolvimento econdmico da regido e a geracdo de empregos, respeitados os
principios constitucionais do Sistema Tributario Nacional.

§ 20 A concessao, prorrogacao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislagdo, bem como os atos regulamentares do
Poder Executivo.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar Federal n® 101/2000,
traz requisitos a serem observados na concessao de incentivos ou beneficios tributarios, conforme a
seguir:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracado ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuicOes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (Negritos editados)

Da andlise do dispositivo supracitado da LRF, verifica-se que projetos que disponham sobre
concessao de beneficio tributdrio devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
observar a LDO em vigor, bem como atender a pelo menos uma das condigdes previstas nos
incisos I e II do artigo em comento.

Assim, como o PL n® 931/2020 nao atende aos requisitos do art. 14 da LRF, conclui-se por
sua inadmissibilidade quanto aos aspectos da adequacdo orcamentaria e financeira, restando



prejudicadas as analises dos demais dispositivos da LDO/2021 e do mérito da matéria.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 931/2020,
nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO VALDELINO BARCELOS
Relator

[1] Lein®4.317, de 9 de abril de 2009, que institui a Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia,
consolida as normas de protecao e da outras providéncias.
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