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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,

Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT o Projeto de Lei n© 474/2019,
de autoria do deputado Joao Cardoso.

De acordo com o art. 19, o Projeto visa alterar o inciso VIII do art. 39 da Lei n©
4.883, de 11 de julho de 2012.

Pela proposta do PL, o inciso VIII do art. 3° da referida Lei passa a ter a seguinte
redacao: /inclusdo social, com a ampliacdo do acesso ao turismo, em especial para o segmento
dos idosos, e da geracdo de emprego e renda oriundos da atividade turistica.

O art. 2° propoe a alteracdo da alinea “a” do inciso II do art. 4° da supracitada Lei,
que passa, entao, a ter a seguinte redacao: desenvolver e ampliar a oferta turistica, visando
sua identificacao, estruturacao e diversificagao para atender a segmentos com necessidades
especificas, notadamente os idosos.

O art. 39 pretende alterar o art. 7° da Lei n® 4.883, de 2012, com a proposta da
seguinte redacao: as acoes da Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal devem
obedecer aos macroprogramas, programas € planos propostos pelo Governo Federal para o
segmento do turismo, em especial para o segmento dos idosos.

O art. 4° traz a tradicional clausula de vigéncia na data de sua publicacdo.

Na Justificacao, o Autor ressalta que a Proposicao visa assegurar a melhoria da
qualidade de vida da pessoa idosa, por meio de sua efetiva inser¢ao na politica de turismo do
Distrito Federal, instituida pela Lei n® 4.883, de 2012, de modo a assegurar-lhe novas opgoes
de lazer e de entretenimento, além de contribuir para aumentar-lhe a longevidade de forma
saudavel.

O Parlamentar menciona que a matéria do presente Projeto é idéntica a do Projeto de
Lei n® 374, de 2011, que tramitou por esta Casa de Leis e que foi arquivado, sem que tenha
sido transformado em lei. Menciona, ainda, que o PL n°® 474, de 2019, foi apresentado em
virtude da relevancia da proposta para o bem-estar dos idosos no Distrito Federal, sem
desconsiderar a importancia para o desenvolvimento econémico e social por meio do fomento
ao turismo, nos termos do art. 180 e 230 da Constituicao Federal — CF.

Por fim, o Autor do PL destaca a existéncia da seguinte legislacdo voltada para a
pessoa idosa: a Lei Organica do Distrito Federal (arts. 58 e 270) e o Estatuto do Idoso (Lei



federal n° 10.741, de 10 de outubro de 2003).

O Projeto de Lei foi lido em Plenario em 5 de junho de 2019 e distribuido para analise
de mérito a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo — CDESCTMAT (art. 69-B, “h”, RICLDF), bem como para andlise de
admissibilidade a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ (at. 63, I, RICLDF).

O PL nao recebeu emendas nesta Comissao no prazo regimental.
E o relatdrio.

ITI - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 69-
B, “h” atribui a esta CDESCTMAT a competéncia para examinar o mérito das matérias que
tratam de questOes relativas a turismo no Distrito Federal.

De inicio, cumpre salientar que, na anadlise de mérito de uma proposicdo, sao
averiguados aspectos relacionados a necessidade, oportunidade, conveniéncia, relevancia
social e viabilidade da matéria; além de verificar os impactos sociais projetados, bem como a
insercao da nova lei no ordenamento juridico, levando-se em consideracdo todos os atores
envolvidos no processo.

Trata a Proposicao em exame de implementacao de programa de incentivo ao turismo
para pessoas idosas, de forma a contribuir para a melhoria de sua qualidade de vida, bem
como desenvolver as areas do turismo no Distrito Federal de maneira legal, equilibrada e
sustentavel. H3, sem duvida, muitos desafios nesse setor, sobretudo o desafio de inclusdo de
pessoas idosas em circuitos turisticos existentes no Distrito Federal.

Existe, de fato, necessidade de inclusao social desse segmento em programas,
projetos, acOes relativas ao turismo distrital, pois o envelhecimento, como sabemos, é um
fendmeno global, no qual o Brasil esta inserido. A propodsito, ha estudos que revelam que o
Brasil tera, em 2031, cerca de 43 milhdes de idosos, a quinta populacdo mais idosa do
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mundou.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE comprovam que a
populacao brasileira manteve a tendéncia de envelhecimento dos ultimos anos e ganhou 4,8
milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos 30,2 milhdes em 2017, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas dos Moradores e
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Os 4,8 milhdes de novos idosos em cinco anos correspondem a um crescimento de
18% desse grupo etario, que se tem tornado cada vez mais representativo no Brasil. As
mulheres sao maioria expressiva nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos idosos), enquanto

os homens idosos sao 13,3 milhdes (44% do grupo)@. Com efeito, o Brasil tem mais de 28
milhOes de pessoas nessa faixa etaria, nimero que representa 13% da populacdo do pais.

No Distrito Federal, a situacdo ndo é muito diferente. A populacdo idosa — pessoas
com 60 anos ou mais — no DF somava pouco mais de 326 mil pessoas, 0 equivalente a 12,8%
da populacdo total. Os maiores contingentes residiam no Plano Piloto e em Ceilandia, com
pouco mais de 45 mil em ambos os casos, com cada uma representando cerca de 14,0% da
populacao idosa do DF, segundo dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal —

CODEPLAN™,

Ainda segundo a CODEPLAN[5], a faixa etdria que concentra a maior quantidade de
idosos no Distrito Federal é a de 60 a 64 anos, com 31,9% do total, seguida da faixa de 65 a
69 anos, com 24,4%, e de 70 a 74 anos, com 19,4%. A faixa de idosos entre 75 e 79 anos
compreende 12,0% do total e a de 80 anos e mais, soma 12,2%, conforme pode ser
verificado no quadro abaixo.
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De acordo com noticia divulgada pelo Correio Braziliense, de 9 de fevereiro de 2021,
no Distrito Federal, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE calcula que vivem
303 mil idosos. A pesquisa do Dieese mostrou que 17,9% desse grupo ainda trabalha, no DF.

O numero ficou um pouco abaixo da média do resto do pais (18,5%)[6]

Vale ressaltar ainda que a expectativa de vida do brasileiro vem melhorando a cada
ano. No Brasil, para 2019, a expectativa era de 76 anos; no Distrito Federal, de 78 anos.
Diante desses numeros, € certo que o Estado precisa pensar em politicas publicas que
atendam, de forma adequada e eficaz, a essa parcela numerosa e crescente da populagao.

Portanto, criar politica publica voltada a ampliacdo do acesso dessa populacao ao
turismo no Distrito Federal € medida necessaria, oportuna e relevante, na medida em que o
turismo, para além dos aspectos econémicos, traz inimeros beneficios sociais, promove
inclusao, fomenta a cultura, melhora a qualidade de vida em geral e desse segmento em
particular.

Antes da pandemia da Covid-19, o cenario mostrava o turismo como uma das
atividades de maior crescimento em todo o mundo, com mobilizacdo de diversos setores
produtivos de bens e servicos, como hotéis, restaurantes, centros de entretenimento e cultura
e de reunides, transportadoras, operadoras e agéncias de viagem. Com a pandemia, o impacto
negativo no produto interno bruto — PIB do Brasil em relagdao a receitas decorrentes do
turismo gira em torno de 3,7%, conforme estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas —
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FGV, em que se analisam os impactos economicos da COVId-19E.

Quanto as normas existentes em relacdo a politicas publicas voltadas a pessoa idosa, é
importante destacar a legislacao em vigor tanto na Unido quanto no Distrito Federal, a partir
mesmo da Constituicao Federal de 1988.

Com efeito, a CF, em seu art. 230, consigna que “a familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de ampararas pessoas idosas, assegurando sua participacao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida” (grifo nosso).

De igual forma, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF, no Capitulo VIII, trata
especificamente do idoso, nos seguintes termos:

Art. 270. F dever da familia, da sociedade e do Poder Publico garantir o
amparo apessoas idosas e sua participacdo na comunidade;
defender sua dignidade, bem-estar e o direito a vida, bem como
coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Paragrafo Unico. Entende-se por idoso a pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos. (Pardgrafo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 42, de
2005.)

Art. 271. O Poder Publico incentivaré as entidades ndo



governamentais, sem fins lucrativos, atuantes na politica de amparo
e bem-estar do idoso, devidamente registradas nos orgdos competentes,
subvencionando-as com auxilio financeiro e apoio técnico, na forma
da lei.

Art. 272. O Poder Publico assegurarda a integracdo do idoso na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da
lej, especialmente quanto:

I — ao acesso a todos os equipamentos, servicos € programas culturais,
educacionais, esportivos, recreativos, bem como a reserva de areas em
conjuntos habitacionais destinados a convivéncia e lazer;

................................. (sem grifo no original)

Na esfera federal, a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias, estabelece, em seu art. 20, que a pessoa idosa
tem direito a educacao, cultura, esporte, lazer, diversoes, espetaculos, produtos e servigos
que respeitem sua peculiar condicdo de idade. Obviamente, o turismo estd, direta ou
indiretamente, ligado a cultura, lazer, diversdes, entre outras areas.

Quanto a insercdo da pessoa idosa, convém destacar o disposto no inciso V do art. 6°
da Lei federal 11.771, de 17 de setembro de 2008, segundo o qual, para incorporagao do
idoso no mercado interno do turismo, ha necessidade de politicas publicas voltadas ao
incentivo a adocdo de programas de descontos, a facilitacdo de deslocamentos e de
hospedagem e a fruicao dos produtos turisticos em geral.

No Distrito Federal, temos a Lei n® 1.547, de 11 de julho de 1997, que institui o
Estatuto do Idoso no Distrito Federal, com varios dispositivos voltados a concretizacdo dos
direitos da pessoa idosa relacionados, direta ou indiretamente, ao turismo, entre os quais vale
destacar, in verbis.

Art. 59 A politica do idoso no dmbito do Distrito Federal obedecerd as
seguintes diretrizes:

I — viabilizagdo de formas alternativas de participacdo e convivio social e de
ocupacao que proporcionem a integracdo do idoso as demais geracoes;

Art. 6° Sio direitos inaliendveis do idoso, além dos garantidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei Orgénica do Distrito Federal:

Art. 16. S&o responsabilidades da drea de cultura, esporte e lazer:
I — garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo, reelaboracdo e
fruicdo dos bens culturais;

I - propiciar ao idoso acesso a locais e a eventos culturais promovidos pelo
setor publico, mediante precos reduzidos,

1V — incentivar as organizagoes de idosos a desenvolverem atividades culturais;

V — incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participacdo na comunidade. (Sem grifos no original)

Ainda temos, no Distrito Federal, a Lei n°® 3.822, de 8 de fevereiro de 2006, que
dispOe sobre a Politica Distrital do Idoso, que também apresenta varios dispositivos voltados
aos direitos da pessoa idosa, que, de alguma forma, esta relacionado ao turismo, entre os
quais vale destacar, in verbis:

Art. 19 A Politica Distrital do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos

sociais do idoso, criando condigbes para promover a sua autonomia,
integracdo e participacdo efetiva na sociedade.

Art. 39 A Politica Distrital do Idoso rege-se pelos seguintes principios:

I — a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar aos idosos
todos os direitos da cidadania; garantir a sua participacdo na comunidade; e



defender a sua dignidade, o seu bem-estar e o seu direito a vida;

Art. 49 A Politica Distrital do Idoso obedece as seguintes diretrizes, no dmbito
do Distrito Federal:

I— promogdo do desenvolvimento pessoal e da participacdo das pessoas idosas
por meio dos seus conhecimentos profissionais e experiéncias de vida,
permitindo a sua melhor integracdo na sociedade;

Art. 79 S40 competéncias dos drgdos e entidades publicas na implementacdo
da Politica Distrital do Idoso:

VI - na drea da cultura:

a) garantir ao idoso a participacdo no processo de produgdo, reelaboracdo e
fruicdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso acesso aos locais de eventos culturais promovidos pelo
Governo do Distrito Federal;

¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memdria e a transmissdo de informacdes e

habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e
a identidade cultural;

e) estabelecer um calenddrio anual de atividades culturais especificos para os
idosos;

f) incentivar a pratica de atividades culturais, visando a participacdo do idoso
por intermédio de programas e projetos especificos, elaborados pela Secretaria
de Cultura e pelas Diretorias de Cultura das Administracbes Regionais,
envolvendo ainda os 6rgdos ndo-governamentais;

g) promover a captacdo de recursos a fim de desenvolver projetos para o
atendimento ao idoso na area da cultura;

h) garantir recursos financeiros no or¢camento para a execucdo das acoes
propostas;

Convém registrar, por fim, a existéncia do Guia de Politicas, Programas e Projetos do
Governo Federal para a Pessoa Idosa — Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo,
da entdo Secretaria de Direitos Humanos, que esta alinhado aos objetivos expressos no Plano
Nacional de Direitos Humanos PNDH-3, na legislacao vigente e ao Compromisso Nacional para
o Envelhecimento Ativo na busca por avancos nos ambitos legislativo, administrativo,
programatico e institucional.

Pode-se concluir, do exposto, que, embora haja, em varias normas federais e
distritais, direitos assegurados na area, entre outras, de saude, educagao, cultura, ndo existe
uma politica publica especifica para atender os idosos em relagdo ao turismo. Dai a
importancia da Proposicdo sob analise no sentido de alterar a legislacdo existente, para incluir
os idosos em politicas voltadas ao turismo.

Nesse contexto, a proposta do Projeto de Lei n® 474, de 2019, que visa alterar a Lei
distrital n® 4.883, de 11 de julho de 2012, para incluir as pessoas idosas na politica de
turismo do DF €, de fato, necessaria e oportuna em face do envelhecimento dessa populagao e
da negligéncia a que esta submetido esse segmento no Distrito Federal.

Antes de concluir o voto, ressaltamos que ha questdes de técnica legislativa que
precisam ser reparadas e que serdo, oportunamente, apreciadas pela Comissao de
Constituicao e Justica, como, por exemplo, a necessidade de adequacao na ementa e no
proprio texto do PL sob exame.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 474, de 2019, no
mérito, nesta Comissao de Desenvolvimento Economico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo.

Sala das Comissoes, em 2021
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