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PARECER N° , DE 2021- CAS

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n® 367, de 2019,
que dispoe sobre a afixacao de cartaz
nos estabelecimentos responsaveis pelo
registro de documentos pessoais
publicos de identificacdo e da outras
providéncias.
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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para exame e elaboracao de parecer, o Projeto de Lei n° 367,
de 2019, que dispde sobre afixacdo de cartaz nos estabelecimentos responsaveis pelo registro de
documentos pessoais publicos de identificacao e da outras providéncias.

O Projeto, de autoria do deputado Iolando Almeida, visa, de acordo com o art. 19, tornar
obrigatéria a afixacdo de cartaz nos estabelecimentos responsaveis pelo registro de documentos
pessoais publicos de identificacdo com a seguinte informacao:

Em conformidade com os arts. 1° e 2° da Lei Federal n° 9.049, de 18 de maio de
1995, qualquer cidaddo podera requerer a autoridade publica expedidora o registro,
no respectivo documento pessoal de identificacdo, do numero e, se for o caso, da
data de validade dos seguintes documentos: Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH,
Titulo de Eleitor, Cartdo de Identidade do Contribuinte do Imposto de Renda — CIC ou
CPF, Identidade Funcional ou Carteira Profissional e do Certificado Militar. Poderao,
também, ser incluidas na Cédula de Identidade, a pedido do titular, informacdes
sucintas sobre o tipo sanguineo e a disposicdo de doar orgdos em caso de morte e
condi¢bes particulares de saude cuja divulgacdo possa contribuir para preservar a
saude ou salvar a vida do titular.

Pelo paragrafo Unico do art. 19, o cartaz a que se refere o caput deve ser afixado em local de
ampla visibilidade.

Nos termos do art. 2°, o ndo cumprimento ao disposto na Lei pelas instituicdes publicas
ensejara a responsabilizacdo administrativa dos seus dirigentes na conformidade da legislacao
aplicavel.

De acordo com o art. 3°, caberda ao Poder Executivo regulamentar a Lei em todos os
aspectos necessarios para sua efetiva aplicagao.

Os arts. 49 e 5° trazem, respectivamente, a clausula de vigéncia apds 90 dias da publicagao
da Lei, e a de revogacao genérica.

Na Justificacao, a Proposicao, segundo o Autor, visa desburocratizar a necessidade do porte
de inimeros documentos, pois traz a possibilidade de que a Carteira de Identidade contenha dados
importantes, sobretudo, para utilizacao profissional e cadastral.
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Portanto, para o Parlamentar, é necessario que cartazes sejam afixados nos estabelecimentos
responsaveis pelo registro de documentos pessoais publicos de identificagdo, com o objetivo de
comunicar que qualquer cidadao e cidada tem o direito de inserir na identidade dados e informacoes
de outros documentos, tais como: o numero e a data de validade da carteira nacional de habilitacdo,
titulo de eleitor, tipo sanguineo, etc.

Lido em Plenario em 24 de abril de 2019, o Projeto de Lei n°® 367/2019 foi distribuido para
analise de mérito a Comissdo de Assuntos Sociais — CAS (RICLDF, art. 64, § 19, II) e, para analise de
mérito e admissibilidade, a Comissao de Economia, Orgamento e Financas — CEOF (RICLDF, art. 64,
II, § 1°) e, para analise de admissibilidade, a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ (RICLDF, art.
63, I).

Durante o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 327/2019.
E o relatorio.

II -VOTO

Nos termos do art. 64, § 19, II, do Regimento Interno da desta Casa de Leis, cabe a esta
Comissao de Assuntos Sociais, concorrentemente com a Comissao de Economia, Orcamento e
Financas, analisar e emitir parecer sobre o mérito de matéria referente a “atribuicdes das Secretarias
de Estado, 6rgaos e entidades da administracao publica”, como é o caso do Projeto de Lei sob
exame, que objetiva tornar obrigatdria a afixacdo de cartaz nos estabelecimentos responsaveis pelo
registro de documentos pessoais publicos de identificagdo.

De inicio, vale ressaltar que, na andlise de mérito de uma proposicao, sdao averiguados
aspectos relacionados a necessidade, oportunidade, conveniéncia, relevancia social e viabilidade da
matéria; além de verificar os impactos sociais projetados, bem como a insercdo da nova lei no
ordenamento juridico, levando-se em consideracao todos os atores envolvidos no processo.

O Projeto visa, de acordo com o art. 19, tornar obrigatéria a afixacao de cartaz nos
estabelecimentos responsaveis pelo registro de documentos pessoais publicos de identificacdo com a
seguinte informagao:

Em conformidade com os arts. 1° e 2° da Lei Federal n° 9.049, de 18 de maio de
1995, qualquer cidaddo podera requerer a autoridade publica expedidora o registro,
no respectivo documento pessoal de identificacdo, do numero e, se for o caso, da
data de validade dos seguintes documentos: Carteira Nacional de HabilitacGdo — CNH,
Titulo de Eleitor, Cartdo de Identidade do Contribuinte do Imposto de Renda — CIC ou
CPF, Identidade Funcional ou Carteira Profissional e do Certificado Militar. Poderao,
também, ser incluidas na Cédula de Identidade, a pedido do titular, informacoes
sucintas sobre o tipo sanguineo e a disposicdo de doar 6rgdos em caso de morte e
condicbes particulares de sadde cuja divulgacdo possa contribuir para preservar a
saude ou salvar a vida do titular.

Essa disposicao vem ao encontro do previsto na Lei federal n® 9.049, de 18 de maio de
1995, que assim dispde em seus arts. 1° e 29, in verbis:
Art. 1° Qualquer cidaddo podera requerer a autoridade publica expedidora o registro,

no respectivo documento pessoal de identificacdo, do numero e, se for o caso, da
data de validade dos seguintes documentos:

1. Carteira Nacional de Habilitacdo;

2. Titulo de Eleitor;

3. Cartdo de Identidade do Contribuinte do Imposto de Renda;
4. Identidade Funcional ou Carteira Profissional;

5. Certificado Militar.

Art. 2° Poderdo, também, ser incluidas na Cédula de Identidade, a pedido do titular,
informagdes sucintas sobre o tipo sanguineo, a disposicdo de doar érgdos em caso de
morte e condigbes particulares de saude cuja divulgacdo possa contribuir para
preservar a saude ou salvar a vida do titular.

Em relacdo ao disposto no art. 1° da referida Lei federal, o 6rgao responsavel pela
expedicdo da Carteira de Identidade, no Distrito Federal, é a Policia Civil, que, no uso
de sua competéncia legal, editou a Portaria n° 88, de 22 de agosto de 2019, a qual,
nos termos do art. 19, estabelece requisitos e procedimentos para expedicao de
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Carteiras de Identidade pelo Instituto de Identificacao do Distrito Federal, na forma
da Lei federal n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, regulamentada pelo Decreto n°
9.278, de 05 de fevereiro de 2018.

Nesse sentido, a Portaria n® 88/2019 consigna as seguintes disposi¢bes em relacdo a
inclusdo ou exclusdo de informagdes quando da expedicdao da Carteira de Identidade:

Art. 39 Para a confecgdo da primeira ou segunda via de Carteira de Identidade serao
aplicadas as seguintes regras:

VII - caso haja interesse do requerente em incluir seu tipo sanguineo e fator RH
na Carteira de Identidade, devera ser apresentado documento oficial de
identificacdo que contenha a informagdo, ou outro documento comprobatdrio,
providenciado as suas expensas (...);

VIII - a inclusdo, exclusdo ou alteracdo, na Carteira de Identidade, do nome
social relacionado a identidade de género de que tratam os Decretos n°
8.727/2016 e n° 37.982/2017, ocorrerdao mediante requerimento por
escrito, conforme modelo constante do Anexo II, devidamente firmado pelo
requerente, observando-se que:

a) o nome social devera ser composto por prenome, conforme constante do
requerimento, acrescido do sobrenome familiar constante do nome civil, ndo podendo
ser irreverente ou atentar contra o pudor;

b) o disposto neste item podera abranger a exclusdo de agnomes que indiquem
género;

c) o nome social sera incluido sem prejuizo da mencao ao nome do registro
civil no verso da Carteira de Identidade.

IX - a inclusdo ou alteracdo, na Carteira de Identidade, de condicao
especifica de saiude cuja divulgacao possa contribuir para preservar sua
saude ou salvar sua vida (art. 8°, inciso X, do Decreto n° 9.278/2018), ocorrerd
mediante requerimento por escrito, conforme modelo constante do Anexo III,
devidamente firmado pelo requerente, e apresentacdo de relatério médico, conforme
modelo constante do Anexo 1V, legivel, preenchido e assinado (...);

X - a exclusdo, na Carteira de Identidade, de condicdo especifica de saude
ou de simbolos referentes aos casos de pessoas com deficiéncia ocorrera
mediante requerimento por escrito, conforme modelo constante do Anexo III ou
do Anexo V, respectivamente, devidamente firmado pelo requerente.

Art. 49 Cabera ao Instituto de Identificacdo, caso esteja integrado a base de dados
da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério Fazenda, realizar a inscricdo
daqueles requerentes ainda ndo cadastrados no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF.

Art. 5° A informacdo sobre raca, cor ou etnia devera ser registrada
conforme autodeclaracao do requerente (art. 19, § 29 do Decreto n° 39.024,
de 3 de maio de 2018).

Art. 6° Também poderéao ser incluidos na Carteira de Identidade, caso haja
interesse do requerente e mediante apresentacido da documentacao
comprobatoria original, em versdo fisica ou em meio digital, ou copia autenticada
por Tabelido Oficial (Decreto n° 9.278/2018), o numero dos seguintes documentos:

I - Numero de Identificacdo Social - NIS, Nimero de Inscricdo do
Trabalhador - NIT, inscricado no Programa de Integracao Social - PIS ou no
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Piblico - PASEP;

IT - Cartdo Nacional de Satde;
III - Titulo de Eleitor;

IV - Identidade profissional expedida por orgao ou entidade legalmente
autorizados;

V - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

VI - Carteira Nacional de Habilitacao - CNH;

VII - Certificado Militar; e

VIII - Documento Nacional de Identidade (DNI). (Sem grifos no original)
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Nesse contexto, a afixacao de cartaz nos 6rgaos responsaveis pelo registro de documentos
pessoais publicos de identificacao é medida ndo sé adequada a realidade como também oportuna,
pois a iniciativa visa aumentar a publicidade da norma, além de conferir mais visibilidade tanto a Lei
federal n°® 9.049/1995 quanto a Portaria n°® 88/2019, ao facultarem o registro, nos documentos
pessoais de identificagao, das informagoes que especifica.

Em relacdo ao requisito necessidade, cumpre registrar que nao existe instrumento legal,
distrital ou federal, voltado a solucdo do problema que o Projeto de Lei sob exame se propde a
remediar. Para além disso, imp0e verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de instrumento legal a
respeito, seria a via legislativa a mais adequada para enfrentar a questao.

Nesse caso, cumpre consignar que ndo ha na legislacdo em vigor, seja federal, seja distrital,
norma alguma que satisfaca o objetivo pretendido pela Proposicao. Portanto, a escolha da via
legislativa para colocacao de cartaz informativo nos 6rgaos do Distrito Federal responsaveis pelo
registro de documentos pessoais publicos de identificacdo se mostra adequada.

Trata-se, portanto, de medida voltada a afirmacdo de direitos, ou seja, aumentar a
publicidade e conferir mais visibilidade da norma protetora; cabe, por conseguinte, sua instituicao
por meio de lei.

Contudo, a Proposicao, na forma como esta redigida, exige aperfeicoamentos, para que
possa cumprir eficazmente seus objetivos, de forma a atender, integralmente, o disposto na Lei
federal n° 9.049/1995, na Portaria n® 88/2019 e na Lei Complementar distrital n® 13, de 3 de
setembro de 1996, que dispde sobre a elaboracao e redacao das leis do Distrito Federal.

Por isso, ha necessidade, além de outros ajustes, de alteragao na redacdo da ementa e do
art. 19 da Proposicao. Com efeito, a citada Lei Complementar n® 13/1996, em seu art. 84, I,
determina que o primeiro artigo da lei explicite seu objeto e ambito de aplicacao, procedimento que
sera cumprido por meio da apresentacao de um substitutivo.

Assim, propoe-se modificar o texto proposto no Projeto de Lei sob exame nos moldes do
Substitutivo anexo, para incorporar ao texto o elenco de direitos quando da expedigao de documento
pessoal de identificacdo, nos termos das citadas normas federal e distrital.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO, no mérito, na forma do SUBSTITUTIVO
ANEXO, do Projeto de Lei n® 367/2019, no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, de novembro de 2021.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO
- Matr. 00128, Deputado(a) Distrital, em 22/11/2021, as 16:12, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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