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I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, o Projeto de Lei n® 363, de
2019, de autoria do deputado Iolando, que regula a atividade de desmontagem de veiculos e
comercializacdo de partes, pecas e acessorios automotivos de veiculos em fim de vida util e o
procedimento de defesa administrativa as autuacdes previstas na Lei Federal n°® 12.977, de 20
de maio de 2014, conforme disposto no art. 1°

O art. 29 da proposicao estabelece que a atividade de desmontagem e de
comercializacdo de partes, pecas e de acessorios automotivos oriundos de veiculos em fim de
vida Util e de reciclagem, somente podera ser realizada por empresa devidamente registrada
junto ao 6rgao competente de transito do Distrito Federal.

Estabelece, também, em seu paragrafo Unico que serdo necessariamente
encaminhados para desmontagem, com possivel reaproveitamento e reposicdo de suas partes
e pecas ou conjunto destas, os veiculos: (i) apreendidos por ato administrativo ou de policia
judiciaria, quando inviavel seu retorno a circulagdo, mesmo por meio de Leildo; (ii) sinistrados
classificados como irrecuperaveis ou sinistrados de grande monta, apreendidos ou indenizados
por empresa seguradora; e (iii) alienados pelos seus respectivos proprietarios, em quaisquer
condicdes, para fins de desmontagem e reutilizacao de partes e pegas.

O art. 3° dispde que para os efeitos desta lei, entende-se por: (i) desmontagem -
atividade de desmonte ou destruicdo de veiculo, sequida da destinacdo das pecas ou conjunto
das pecas usadas para reposicao, sucata ou outra destinagao final; (ii) destinacdo de pecas -
atividade que destina as pecas para reutilizacao, reposicao, reciclagem ou outras destinacoes
admitidas pelos 6rgaos competentes, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais; (iii)



reposicao de pecas - atividade que permite a utilizacao imediata da peca sem nenhum tipo de
tratamento (conserto); (iv) reciclagem - consiste na reintroducdo da peca no sistema
produtivo, dando origem a um novo produto; (v) recuperacao de pecas - atividade que
permite a utilizacao de pega que necessite de algum tipo de tratamento (conserto); (vi)
empresa de desmontagem - empresario individual ou sociedade empresaria que realize as
atividades previstas na Lei no 12.977, de 20 de maio de 2014; (vii) empresa de reciclagem -
empresario individual ou sociedade empresaria que realize atividade no ramo de reciclagem
de materiais e pegas, de sucata, de veiculos irrecuperaveis ou de materiais suscetiveis de
reutilizacao, descartados no processo de desmontagem; (viii) empresa de recuperacao de
pecas - empresario individual ou sociedade empresaria que realize atividade no ramo de
recuperacao de pecas ou conjunto das pecas, descartados no processo de desmontagem; e
(ix) empresa especializada no comércio de pegas - empresario individual ou sociedade
empresaria que realize atividade no ramo do comércio de pecas usadas, oriundas da reposicao
de pegas, recuperacao de pecas e desmontagem.

E proposto no art. 4° que o 6rgdo de competente de Transito do Distrito Federal
devera disponibilizar as pessoas juridicas interessadas, sistema informatizado para fins de
registro, renovagao de registro e acompanhamento de atividades das empresas registradas.

O art. 5° diz que sdo validas as notificagdes, para todos os fins desta lei e da
legislacdo pertinente, enviadas eletronicamente para o enderego de correio eletronico da
pessoa juridica, informado no cadastro, independentemente de notificacdo postal ou pessoal
de seus socios proprietarios ou representantes legais.

O art. 6° estabelece que a solicitacao do credenciamento da entidade interessada, em
um dos ramos indicados nos incisos de VI a IX, do art. 3° da presente lei, sera feita mediante
requerimento eletronico, disponivel no Portal da Web do 6rgdao competente de trénsito,
acompanhado da documentacao que comprove habilitacdo juridica e fiscal, disposto nos
incisos de I a IX e seus paragrafos.

O art. 7° prevé que as atividades de desmonte de veiculos automotoras, comércio de
pecas usadas e reciclagem de sucatas, deverdao ser realizadas nas instalacdes do
estabelecimento, no endereco constante no Alvara utilizado para registro. Prevé, ainda, em
seus paragrafo Unico que havendo interesse em registrar mais de um local de atividade, o
estabelecimento devera registrar separadamente cada filial, a qual recebera um cddigo de
registro proprio.

E tratado no art. 8° que ndo sera deferido o requerimento de registro de
estabelecimentos que nao atendam na integra a legislacdo federal, distrital e as normas do
orgao de transito competente, que regulam esse procedimento, bem como as disposicoes
contidas nesta Lei.

O art. 9° diz que se deferido o requerimento, o drgao competente de transito expedira
o Certificado de Registro para o exercicio da atividade de Desmonte de Veiculos Automotores,
Comércio de Pegas Usadas ou Reciclagem de Sucatas, conforme Anexo I desta lei, o qual
devera ser afixado em local visivel no estabelecimento.

O art. 10 estabelece que as instalagdes prediais para desenvolvimento das atividades
de desmonte de veiculos automotores, comércio de pecgas usadas e reciclagem de sucatas
deverao obedecer ao contido no Memorial Descritivo, contido no Anexo II desta lei.

O art. 11 afirma que sao partes integrantes desta lei os anexos I e II.

O art. 12 dispde que a comercializacdo da sucata pelas empresas de desmontagem é
autorizada, ficando sua destinacao restrita as empresas de reciclagem devidamente registradas
juntos ao drgao competente de transito, primando pela protegao ao meio ambiente e visando
a inibicao do comércio ilicito de pecas automotivas.

E previsto no art. 13 que a sucata cuja destinacdo seja dada em desconformidade com
esta lei, ou ainda, cuja destinacao ocorra sem a devida comunicacdao oficial ou sem a
observancia de outras providéncias exigidas em normativa do érgdo competente de transito,
sera imediatamente apreendida pelo dérgdo fiscalizador, que livrara auto de apreensdo e
nomeara depositario fiel ou, caso entenda necessario, providenciara sua imediata remocdo a



local adequado e de acordo com a legislagao ambiental.

O art. 14 estabelece que a empresa de desmontagem que nao comprovar a
regularidade formal dos veiculos ou das partes e pecas no ato da fiscalizagao tera o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentar os documentos comprobatdrios respectivos e demonstrar a
regularidade de sua situagao junto ao 6rgao competente de transito.

O art. 15 diz que no caso de aplicacdo da medida cautelar prevista no § 3° do art.
13 desta Lei, a empresa que comprovar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a origem e a
regularidade do material apreendido, sera indenizada pelo valor de mercado da sucata, de
acordo com o peso e o volume constantes no respectivo auto de apreensao.

O art. 16 sugere que para operacionalizacao da apreensao dos materiais identificados
como irregulares pela fiscalizacdo, o érgdao competente de transito firmara convénio com
empresa regularmente registradas para a atividade de reciclagem, na forma prevista no inciso
IV do art. 3° desta Lei, atendendo a critérios ambientais.

E tratado no art. 17 que o proprietario de veiculo irrecuperdvel ou definitivamente
desmontado devera requerer a baixa do registro, no prazo e na forma estabelecidos pelo
Contran, sendo vedada a remontagem do veiculo sobre o0 mesmo chassi, de forma a manter o
registro anterior, sendo a obrigacdo de que trata este artigo serd da companhia seguradora ou
da empresa de desmontagem, quando estes sucederem ao proprietario.

O art. 18 dispOe sobre os requisitos condicionados para comprovacao pela empresa
para o registro de que trata o art. 2° desta lei.

O art. 19 estabelece as exigéncias para que o alvara de funcionamento expedido pela
autoridade local devera observar, além das condi¢des previstas nos incisos | a V do art. 18
desta Lei, sem prejuizo de outras previstas em legislacao distrital.

O art. 20 prevé que a excegao dos itens especificados em resolucdo do Contran, cuja
destinacdo seja restrita aos proprios fabricantes ou a empresas especializadas
em remanufatura de partes e pecas automotivas, as empresas de desmontagem somente
poderdao comercializar as partes e pecas ou o conjunto destas resultantes da sua atividade com
destino ao consumidor final, ou a empresas registradas junto ao 6rgdao competente de
transito, devendo ser devidamente identificado na Nota Fiscal Eletronica - NFE. Prevé, ainda,
em seu paragrafo Unico que apenas partes e pegas classificadas como reutilizaveis poderao
ser comercializadas aos consumidores finais.

O art. 21 dispde sobre a vedagao as empresas de reciclagem para as quais for
destinada a sucata a utilizacado do material para qualquer outra finalidade diversa da
reciclagem.

O art. 22 estabelece que toda a movimentacdo de veiculos e das respectivas partes e
pecas ou conjunto destas resultantes da desmontagem sera objeto de emissdo de NFE, desde
o leildao ou a alienagao do veiculo em fim de vida Util até a destinacado final das referidas partes
e pecas nos termos desta lei, conforme disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda.
Estabelece, também, em seu paragrafo Unico, que as partes e pegas constantes da NFE
deverao ser devidamente identificadas para fins de rastreabilidade, na forma regulamentada
pelo Contran.

E proposto no art. 23 que a fiscalizacao operacional do cumprimento das regras do
disposto nesta lei sera realizada pelo 6rgdo competente de transito, ressalvadas as
competéncias legais dos demais dérgdos. Propde, também, em seu paragrafo Unico, que
0 6rgao competente de transito atuara preferencialmente com o drgao de seguranca e com
outros 6rgdos e entidades publicas para fiscalizacgdo conjunta, podendo abranger desde a
expedicao do registro até a interdicdo dos estabelecimentos que descumprirem as Leis
regulamentadoras da matéria.

O art. 24 dispde que estard sujeito, sem prejuizo das demais sangOes legais,
aquele que incorrer nas infracdes administrativas previstas nos arts. 14, 15 e 16 da Lei Federal
n°® 12.977/2014, ou que exercer suas atividades em desacordo com quaisquer das disposicoes
desta lei, no caso de condenacao em processo administrativo sancionador, conforme
mencionados em seus incisos e paragrafos.



E tratado no art. 25 sobre a cassacdo da inscricdo no cadastro de contribuintes do
ICMS, prevista no inciso II do art. 24 desta lei, implicando aos sdcios, pessoas fisicas ou
juridicas, em comum ou separadamente impedimentos, proibicdo e penalidades conforme
previstos nos incisos e paragrafos.

O art. 26 estabelece que as empresas autuadas por descumprimento as disposicdes
desta lei ou da Lei Federal n® 12.977/2014 serao notificadas para o oferecimento de defesa
perante o 6rgdo competente de transito, no prazo de 10 (dez) dias.

O art. 27 trata dos dados em que a defesa deve conter.
O art. 28 refere-se sobre 0 que devera constar no auto de infracdo administrativo.

O art. 29 dispde que o d6rgao competente de transito examinara a regularidade e
adequacao do auto de infracdo e aplicara a penalidade cabivel, inclusive a pena de
perdimento, quando for o caso.

O art. 30 diz que quando da aplicacdo da penalidade, serd expedida notificacdo a
empresa infratora.

E disposto no art. 31 que ao 6rgdo competente de transito compete o julgamento da
defesa e do recurso administrativo das empresas autuadas por descumprimento as disposicoes
desta Lei ou da Lei Federal n°® 12.977/14.

O art. 32 estabelece que o recurso contra a imposicao de multa podera ser interposto
no prazo legal, sem o recolhimento do seu valor. Estabelece, ainda, em seu paragrafo Unico,
que na hipotese de o infrator recolher o valor da multa e apresentar recurso, sobrevindo
decisdo pela improcedéncia da penalidade aplicada, ser-lhe-a devolvida a importancia paga,
atualizada pelo IGP-M/FGV ou por indice legal que venha a substitui-la.

O art. 33 prevé que os estabelecimentos, referidos no art. 3°, deverdo contratar
sistema oferecido por empresa devidamente credenciada junto ao érgdao competente de
transito, para o exercicio das atividades previstas nesta lei.

O art. 34 afirma que as empresas credenciadas junto ao 6rgao competente de transito,
poderdao cobrar dos estabelecimentos referidos no art. 3°, uma assinatura mensal e/ou
percentual sobre cada pega vendida ou servigo prestado, sem qualquer ingeréncia do 6rgao
competente de transito.

Por fim, o art. 35 dispde que os estabelecimentos que ja exercem as atividades
reguladas por esta lei terdo o prazo de 90 (noventa) dias para concluirem seu processo de
registro junto ao érgao competente de transito.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogacao.

Na justificacao, o autor afirma que esta proposicao, considerando o disposto nos
artigos 126 e 330 do Cddigo de Transito Brasileiro, vem disciplinar no ambito do Distrito
Federal a Lei Federal n°® 12.977/2014, a qual trata da atividade de desmontagem de veiculos
automotores terrestres sujeitos a registro nos termos da Lei n® 9.503/1997.

Acrescenta ainda, outros argumentos que julga favoraveis a proposicao.

A proposicdo em tela foi lida dia 25/04/2019 e tramitara em duas comissoes,
CDESCTMAT para anadlise de mérito, e em analise de admissibilidade na CCJ.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei em epigrafe.
E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias relacionadas a producdo. consumo e



comércio, inclusive o ambulante; (art. 69-B, "g").

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta relatoria
considera meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

A matéria objeto do projeto de lei, ora em anadlise, insere-se, sem duvida, no ambito
das competéncias regimentais deste Colegiado, uma vez que a iniciativa legislativa supre a
lacuna legal em relacao ao ganho social com a medida ora proposta.

Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria serd examinado no que tange a
conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica abrangida por este Colegiado, bem como
sua relevancia social. Critérios todos preenchidos pela peca legislativa em exame.

O projeto é merecedor do mais amplo respeito no ambito desta comissdo. Vejamos, a
seguir, os fundamentos que nos levam a acatar o projeto nos termos propostos pelo autor.

O referido projeto de lei baseia-se na necessidade de estabelecer procedimentos para
a atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres e fornecimento de
informagOes para o banco de dados nacional de informagdes de veiculos desmontados e das
atividades exercidas pelos empresarios individuais ou sociedades empresarias.

Estabelece os procedimentos de desmontagem de veiculos, reciclagem e recuperacao
de pegas e conjuntos de pecas de modo que preservem e melhorem a
qualidade do meio ambiente, impecam uma série de problemas para a saude publica e
aumento da seguranca.

Portanto, faz-se necessario oferecer uma legislacdo atualizada no ambito do Distrito
Federal regulamentando os procedimentos para o credenciamento das empresas que atuam
como desmanche de veiculos automotores, comércio de pecas usadas e reciclagem junto ao
orgao Executivo de Transito.

Nesta Comissao Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, nosso entendimento é no sentido de que a matéria deve
prosperar.

Vé-se, do quanto até aqui exposto, a pertinéncia das medidas propostas no projeto
sob andlise, as quais, mais do que meramente convenientes, mostram-se verdadeiramente
indispensaveis.

Dessa forma, ndo apenas quanto a necessidade, mas também do ponto de vista da
oportunidade e da viabilidade da proposicao temos que a mesma ¢é favoravel e reconhecemos
a nobre intencao do autor. Trata-se, sem dlvida, de proposta que vem trazer um avanco de
inestimavel valor para a populacdo do Distrito Federal.

Por fim, sobre o tema da constitucionalidade, sua apreciacao, nos termos do inciso I
do art. 63 do Regimento Interno, é de competéncia da Comissdao de Constituicdo e Justica,
desta Casa, logo, ndo sera analisada nesse parecer.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n©
363/2019, quanto ao mérito, no ambito desta Comissao de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

E o0 Voto.
Sala das Comissoes, em
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