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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1749/2017, que
Institui a Politica Distrital de Promocao
da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU
como diretriz de politicas publicas no
ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n® 1749/2017, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O referido PL foi apresentado com dez artigos, sendo que os dois Ultimos veiculam,
respectivamente, a clausula de vigéncia (a partir da data de sua publicacao) e a clausula de
revogagao genérica.

Segundo o disposto em seu art. 19, a proposicao visa instituir a Politica Distrital de Promogao
da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas,
assegurando que os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS deveriam ser
implementados até o ano de 2030, como norteadores das politicas publicas para “seguranga
alimentar e agricultura, saude, educagdo, reducdo das desigualdades e erradicagdo da pobreza,
igualdade de género, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de produgdo e de consumo,
mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecao e usos sustentavel dos ecossistemas, crescimento
econdémico inclusivo e solidario, infraestrutura e industrializacdo responsavel e governanca
participativa”.

Ja no art. 29, o projeto elenca, em seus incisos I a X, os objetivos da referida politica
distrital, assim resumidos: i) promocao e integracao de todos os atores sociais envolvidos; ii)
promogao e difusdo e transparéncia no processo de implementagao da Agenda 2030; iii) promocao
das iniciativas para reconhecimento do papel estratégico no processo de planejamento; iv) insercao
dos ODS no ciclo orgamentario distrital; v) integracao da agenda distrital e metropolitana com a
agenda 2030; vi) adocao da Agenda 2030 pelos drgaos publicos; vii) monitoramento do
desempenho dos 17 ODS, bem como das respectivas metas; viii) auxilio as iniciativas da sociedade
civil organizada no cadastramento de todas iniciativas sociais relacionadas aos ODS; ix) promocao do
didlogo intersetorial e articulacdo entre as esferas governamentais, sociedade civil, e outras
iniciativas afins; e x) intensificacdo dos mecanismos de participacdao social na disseminagao e
implementagao da Agenda 2030.

O art. 3° traz as diretrizes especificas para o fomento da educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (incisos I a III).

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=938858&infra_sistem...

1/6



23/05/2022 09:51 SEI/CLDF - 0791146 - Parecer-LEGIS

Por sua vez, o art. 4° cria o Conselho Distrital para o Desenvolvimento Sustentavel — CEDS,
conselho paritario de natureza consultiva e deliberativa, dispondo, em seus incisos I a VIII, sobre
suas competéncias.

Enquanto que o art. 59 estabelece a composicao do referido conselho, bem como possibilita
a criacao de Camaras Tematicas (§ 4°). Dispde ainda, no § 6°, que a participagao no CEDS sera
considerada prestacao de servico publico relevante, sendo que as despesas administrativas serdo
custeadas pelo 6rgdo, entidade ou instituicao de origem de cada representante.

O art. 6° prescreve que sera criada uma plataforma digital na internet para apoiar a gestao
do conhecimento, o apoio administrativo e a transparéncia cidada na implementacao da agenda,
ressaltando, em seus incisos I a III, as informagdes que deverao constar obrigatoriamente.

E os arts. 7° e 8, enfim, determinam, respectivamente, que o Poder Executivo Distrital
regulamentara a lei no prazo de 90 dias da sua publicagdo e devera elaborar, no prazo de 180 dias,
minuta de Plano Distrital para Implementacao da Agenda 2030, devendo submeté-lo, ao final, a
deliberagao do CEDS.

Na justificacdo da proposicdao, o autor traz um arrazoado sobre o a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e seu historico, e afirma que
sua proposicao tem por finalidade instituir o conjunto de 17 ODS e 169 metas, para que nossa
humanidade alcance, até o final do periodo, indicadores de um planeta menos desigual
economicamente e socialmente, assim como a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

O projeto foi lido em 26 de setembro de 2017 e distribuido, em andlise de mérito, a
Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDESCTMAT, em andlise de mérito e admissibilidade, a CEOF, e, em anadlise de
admissibilidade, a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votacao na CDESCTMAT, o projeto foi aprovado na 7@ Reunido Extraordinaria, de 14 de
junho de 2018.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como examinar o mérito de
matérias com adequacdo ou repercussao orgamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orgamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliqguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria
e financeira.

O PL de que se trata pretende instituir a Politica Distrital de Promocdo da Agenda 2030 para
o desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das NacOes Unidas, assegurando que os 17
(dezessete) Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, bem como suas respectivas metas
(169 metas) , deveriam ser implementados até o ano de 2030. Para tanto, a proposicdo criaria um
Conselho Distrital de Desenvolvimento Sustentavel, com ampla participacdo da sociedade e do poder
publico, assim como buscaria assegurar a importancia da informagdo e transparéncia por meio
plataformas digitais para 0 acompanhamento dos ODS e as respectivas metas.

Conforme os incisos I a X do art. 29, a Politica Distrital de Promocao da Agenda 2030 tera os
seguintes objetivos:
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I - promover a integracdo de todos os atores sociais e politicos envolvidos na
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo
das Nagdes Unidas, no ambito do Distrito Federal;

II - promover a difusdo, a transparéncia e a eficiéncia no processo de implementacdo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, fomentando o acesso e
producdo de dados, canais de participagdo e informacdes gerais para o
acompanhamento das agdes orientadas ao cumprimento da Agenda;

III - promover iniciativas para o reconhecimento do papel estratégico do
planejamento na abordagem das questdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais
educacionais e da salde, entre outras

IV - inserir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, suas metas e indicadores,
no que couber, no ciclo orcamentario distrital composto de Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

V - promover a integracao das agendas distrital e metropolitanas para a
implementacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
ambito do Distrito Federal;

VI - fomentar a adogdo, pelos 6rgdos publicos, da Agenda 2030 na orientagao de
acdes e politicas publicas;

VII - promover 0 cadastramento e monitoramento de desempenho dos 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e aderéncia as 169 (cento e
sessenta e nove) metas que compdem a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, auxiliando na parametrizagdo de seus indicadores e a elaboracdo dos
relatdrios resultantes;

VIII - incentivar e auxiliar as iniciativas da sociedade civil organizada no
cadastramento e catalogacdo de todas as iniciativas sociais correlatas aos ODS;

IX - promover a integracao, o didlogo intersetorial e a articulagdo entre as esferas
governamentais, a sociedade civil e outras iniciativas afins ligadas a implementacao
da Agenda 2030 em ambito distrital, federal e da Ride, especialmente no que abarque
meios de acdo, apoio institucional e logistico e critérios para monitoramento e
efetivacdo de todas as iniciativas afetas ao tema, criando, inclusive, mecanismos
financeiros para tanto;

X - intensificar e auxiliar os mecanismos de participacdo social na disseminacao e
implementacdo da Agenda 2030, inclusive com as articulagdes entre entes
governamentais, empresas privadas e organizacdes da sociedade civil, recepcionando
e incentivando, de forma integrada, estas iniciativas.

Observe que a medida legislativa relaciona uma série de objetivos a serem alcangados,
dentre os quais, o inciso IV merece atengao especial por parte desta comissao, visto que dispde
sobre obrigatoriedade de inserir os objetivos, metas e indicadores, no que for compativel, no ciclo
orcamentario anual.

E cedico que, no topo da triade orcamentéria, estd o plano plurianual, que define as
diretrizes, programas, objetivos, metas, acoes e indicadores, com o propdsito de viabilizar, no médio
prazo, a implementacdo e a gestdo das politicas publicas. Por esse importantissimo instrumento de
gestdo publica, o Plano Plurianual do Distrito Federal foi fixado pela Lei n® 6.490, de 29 de janeiro de
2020, que “dispde sobre o Plano Plurianual — PPA do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023",
tendo como premissa de estruturagao Eixos Tematicos constantes do Plano Estratégico do Governo
do Distrito Federal, que por sua vez, esta detalhado em Programas de Governo, que compreende 0s
Programas Tematicos, os Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado, e o Programa de
OperacOes Especiais. Destacando, quando cabivel, o alinhamento deste PPA com os ODS da Agenda
2030 da ONU.

Nesse diapasao, veja que a Secao II (Do monitoramento e da Avaliagao do Plano Plurianual)
do Capitulo IV (Da gestdo do Plano Plurianual) da citada lei, dispde em seu art. 14 que:

Art. 14. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do Distrito Federal, até
o dia 30 de junho de cada ano, o Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2020-2023
referente ao exercicio imediatamente anterior, o qual contera:

I - situacdo do Plano por programa tematico e respectivas metas;
II — execucao financeira dos programas;

III — correlagdo dos resultados obtidos com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel —ODS.
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Paragrafo Unico. O Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2020-2023 sera apresentado
em reunido publica na Camara Legislativa do Distrito Federal, na primeira quinzena do
més de agosto subsequente a entrega do relatério, em agenda especifica para esse
fim, como forma de prestagdo de contas do Poder Executivo a populagdo. (grifo
editado)

Ao tempo da propositura do PL n® 1749/17, o PPA antecessor (quadriénio 2016-2019) nao
tratava sobre os ODS da Agenda 2030 da ONU, sendo uma inovacao consolidada pela agenda
governamental atual. Sendo assim, resta afirmar que o disposto no inciso IV do art. 2° da proposicao
em tela encontra-se atendido pela legislacao vigente, nao impactando, por conseguinte, no
atingimento das metas e prioridades constante do planejamento orgamentario.

Ainda na vertente da adequacao orcamentaria, cabe registrar outros dois objetivos constante
do PL n° 1.749/2017.

O primeiro, seria a criacao do Conselho Distrital para o Desenvolvimento Social — CEDS,
instancia colegiada e paritaria de natureza consultiva e deliberativa, com competéncias e composicao
estabelecidas, respectivamente, nos arts. 4° e 59, a seguir transcritos:

Art.4° Fica criado o Conselho Distrital para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda
2030) - CEDS, instancia colegiada paritaria de natureza consultiva e deliberativa, com
composicdo intersecretarial, para a efetivacdo da presente Politica, tendo por
competéncia:

I — deliberar sobre plano de acdo para implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das NagGes Unidas;

II - acompanhar e monitorar a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e elaborar relatdrios periddicos;

III - elaborar subsidios para discussbes sobre o desenvolvimento sustentavel em
féruns nacionais e internacionais;

IV - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas, tecnologias de bens e de
servicos apropriados e iniciativas que colaborem para ampliar o alcance da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

V - elaborar as diretrizes de um sistema estratégico de planejamento, implementacado
e elaboracao de relatdrios afetos ao cumprimento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel;

VI - promover a articulagdo com Orgdos e entidades publicas governamentais e
organizacoes da sociedade civil para a disseminacdo e a implementacdo da Agenda
2030 no Distrito Federal, assim como integrar as iniciativas deste Programa com
outras promovidas nos ambitos federal e da Ride;

VII - promover e fomentar pesquisas e projetos voltados as questdes de relevancia
econOmica, social e ambiental relacionadas as necessidades especificas de
implementacdo da presente Politica;

VIII - promover iniciativas que tratem das metas associadas aos 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 5° O Conselho Distrital para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) —
CEDS tera assegurada a participagao paritaria da sociedade civil em relagao ao Poder
Publico.

§ 1° - O CEDS sera presidido pelo Secretario de Estado responsavel pela fungdo de
Planejamento ou de Articulagdo Governamental e serd composto por: I - Secretarios
de Estado, ou seus representantes; Administradores Regionais, ou seus
representantes, assegurada a representacdo de todas as Regides Administrativas do
Distrito Federal; representantes da sociedade civil organizada, de universidades,
institutos de ensino superior e de pesquisa e do Ministério Publico do Distrito
Federal.

§ 2° - Fica assegurada a Camara Legislativa do Distrito Federal a indicacdo de 2 (dois)
representantes para compor o CEDS.

§ 392 - O membro do CEDS, na sua auséncia, podera ser substituida Dor suplente por
ele indicado.

§ 49 - O CEDS podera criar Camaras Tematicas destinadas ao estudo e a elaboracdo
de propostas relacionadas a implementacdo dos ODS.

§ 50 - o CEDS constituira Secretaria Executiva que terd, entre outras atribuigbes, o
monitoramento da implementacao dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel, da consecugdo de suas 169 (cento e sessenta e nove) metas, o
acompanhamento dos seus indicadores e a elaboracdo dos relatdrios periddicos.

§ 69 - A participacdo no Conselho Distrital para o Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030) sera considerada prestacdao de servico publico relevante, ndo
remunerada, sendo que as despesas administrativas, pela participacao dos
representantes na comissdo, serdo custeadas pelo 6rgao, entidade ou instituicdo de
origem de cada representante.

E o segundo, a criagdo de uma plataforma digital na rede mundial de computadores que
promova a transparéncia e apoio administrativo no alcance de metas, resultados obtidos e avaliacao,
com base em relatdrios de entidades externas. Veja o que afirma o art. 6°:

Art. 6° A Administracao Publica do Distrito Federal, juntamente com o CEDS, criara
uma plataforma digital na rede mundial de computadores - Internet para apoiar a
gestdo de conhecimento, o apoio administrativo e a transparéncia cidada na

implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, na qual
constarao, obrigatoriamente:

I — os ODS, as respectivas metas, o plano de acao e os planos estratégicos setoriais
adotados pela Administragdo para consecugao dos mesmos;

II — os resultados obtidos na implementacao da Agenda, segundo avaliacdo
periddica, qualitativa e quantitativa, efetuada por 6rgdo técnico da Administracdo e
pela Secretaria Executiva do CEDS;

III — a avaliacdo dos resultados obtidos pela Administracdo, com base em relatérios
de entidades externas como Comissao competente da Assembleia Legislativa, Agéncia
da Organizacao das Nagdes Unidas, agéncias multilaterais de crédito e Organizagdes
Nao-Governamentais.

Em que pese a participagao no CEDS seja considerada prestacao de servigo publico relevante
ndo remunerada, a sua criacdo assim como o portal de transparéncia de implementacao da agenda
2030 incorreria em outras despesas administrativas nao relacionadas com a participacao dos
representantes na comissdo. Por exemplo, pode-se citar a possibilidade de criagdo de Camaras
Tematicas e de Secretaria Executiva, destinadas ao estudo e elaboracao de propostas relacionadas a
implementagao dos ODS e o monitoramento dos objetivos e metas, com elaboragao de relatdrios
periddicos (art. 52, §§ 4° e 59). De certo, trata-se de aumento de despesa publica e que deveriam
ser custeados pelo 6rgao, entidade ou instituicdo de origem de cada representante (art. 59, § 6°).

Cabe registrar ainda que, a criagdo de uma nova plataforma digital para apoio e
transparéncia cidada na implementacdao da Agenda 2030 (art. 6°), também acarretaria aumento de
despesa para o Distrito Federal, haja vista que, no ambito da governanca distrital, seria necessaria a
implementacao, acompanhamento e manutencao das respectivas plataformas digitais, notadamente,
a teor do inciso II do art. 6° do PL, que estabelece que um dérgao técnico seria responsavel pela
avaliacdo periddica, qualitativa e quantitativa, dos resultados obtidos na implementagdo da agenda
2030.

A par destas consideragoes, o PL n°® 1.749/2017, ao propor medidas que teriam o potencial
de ampliar a despesa orcamentaria do Distrito Federal, deveria, portanto, observar o disposto na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que
considera “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17", a seguir transcritos, com
grifos editados:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovacgao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdao permanente de despesa.

Como o projeto em epigrafe pode gerar despesa corrente derivada da implementacdo,
conservagao e manutencao do sistema informatizado, bem como a criagao do CEDS e demais
instancias subordinadas com atribuicdes especificas, o projeto deveria atender, por conseguinte, as
seguintes exigéncias:

. apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

. demonstrar a origem dos recursos para seu custeio;

. comprovar que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias em vigor; e
. comprovar que seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serdo compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Assim, restando comprovado que, nos termos da legislacdo financeira de regéncia, ndo foram
atendidos os requisitos necessarios, conclui-se por sua inadmissibilidade sob o ponto de vista da
adequacao orcamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 1749/2017, nos
termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

assinat u! a lj
eletrénica

2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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