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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JAQUELINE SILVA - GAB. 03

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o PROJETO DE LEI N°
77, DE 2019, que institui diretrizes para
o estimulo ao Empreendedorismo para
alunos do Ensino Médio da Rede Publica
de Ensino do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputado Martins Machado
RELATORA: Deputada Jaqueline Silva

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica— CCJ o Projeto de Lei n°
77/2019, de autoria do Deputado Martins Machado, que institui diretrizes para o estimulo ao
Empreendedorismo para alunos do Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e da
outras providéncias.

O art. 19 dispoe sobre o objeto da proposicao ao estabelecer que “institui diretrizes para o
estimulo ao Empreendedorismo para alunos do Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal”. O paragrafo Unico traz a definicdo de empreendedorismo, como sendo o ‘“aprendizado
pessoal que, impulsionado pela motivacdo, criatividade e iniciativa, capacita para a descoberta
vocacional, a percepcdo de oportunidades e a construcdo de um projeto de vida”.

Ja, o art. 20 estabelece, em seus incisos I a X, as diretrizes voltadas a promocao do
empreendedorismo de que trata a proposicao, conforme segue, in verbis:

I - a busca pela elevagdo da escolaridade com aula tedricas e praticas sobre
empreendedorismo;

II - a promogcdo do acesso ao conhecimento do empreendedorismo de forma
unificada,;

IIT - 0 acesso aos ensinamentos preferencialmente no contraturno escolar;

1V - o0 esfor¢o pela preparacdo dos grupos na real transformacdo para futura insercdo
no mercado de trabalho, renda e desenvolvimento profissional;

V - a busca pela implementagdo de acordos de cooperacdo na ministracdo das aulas
com a participacdo efetiva e monitoramento por alunos de graduacdo e pés-graduacdo
de Universidades e Faculdades Publicas e Particulares, entidades com e sem fins
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lucrativos e demais pessoas fisicas e juridicas com notavel conhecimento na area do
empreendedorismo;

VI - a priorizagdo da supervisdo por docentes efetivos de instituicbes de Ensino
Superior Publicas e Privadas;

VII - 0 encorajamento na concepgdo de planos produtivos sustentaveis;

VIII - estimulo a subvencdoa  empresas que empregarem
alunos participantes;

IX - a busca por instrumentos e ferramentas que convirjam para a integracdo o social,
o0 incremento da produtividade e de politicas sustentaveis;

X - a preferéncia pelos seguintes temas do Empreendedorismo, com a contemplagdo
dos seguintes preceitos e metodologias:

a) nogoes de empreendedorismo, intraempreendedorismo e inovacao;

b) identificacdo de oportunidades, preparacdo para o mercado de trabalho e
primeiro emprego;

¢) construcdo de competéncias profissionais, habilidades sociais e marketing
pessoal e tecnologias em redes sociais;

d) motivacdo para superacao de obstaculos, estimulo a criatividade formando
alunos auténomos, éticos e responsaveis;

e) construcdo de conhecimentos em economia e finangas familiar

f) orientacdo vocacional e planejamento de carreira;

g) educacéo financeira, cultura organizacional e gestao de negdcios e de
mercado;

h) ampliagdo da relacdo aluno/escola e comunidade;

i) vivéncias, dindmicas de grupo, autoconhecimento e estimulo a debates;
J) atividades ludicas;

1) oficinas e estudos de caso.

O art. 39 determina que o Poder Executivo "deve oportunizar a participacdo e apoio dos
d0rgdos competentes conexos com a Educacdo, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia de dmbito federal e
Distrital, inclusive a Universidade de Brasilia e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas’, com o objetivo de “realizar o planejamento para a fiel execu¢ao desta Lei bem como a
regulamentacdo e implementacdo das acoes pedagdgicas necessarias’.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia da lei (cento e vinte dias a partir da data de sua
publicacao).

Na justificacao, o autor afirma que:

"(...) a finalidade deste Projeto € garantir o pleno desenvolvimento e a capacitagdo do
educando para o exercicio pleno da cidadania e torna-lo um cidaddo participativo e
preparado para atuar no competitivo mercado de trabalho.

Sabe-se, que a educacdo, € dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Do artigo 20 da Lei Federal no 9.394 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB) ndo pairam duvidas sobre a necessidade de
oferecer ao aluno mais do que o conhecimento curricular.

No entanto, a capacitacdo do ponto de vista do Empreendedorismo € um tema ainda
distante da realidade da sala de aula. Sdo raras as oportunidades para desenvolver a
matéria no decorrer da jornada escolar. Como consequéncia, o aluno deixa os bancos
escolares em meio as incertezas sobre o seu futuro profissional e sem ao menos
desenvolver todas suas habilidades e competéncias que lhe ajudardo na superacdo
dos desafios na busca do primeiro emprego e que este lhe sirva de alicerce para a
vida e o seu futuro.
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Tramitam no Congresso Nacional projetos de Lei cujo objetivo € alterar a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional”, para incluir o tema do empreendedorismo no curriculo da educacdo bdsica
para dispor que o0s curriculos do ensino do ensino médio incluirdo o
empreendedorismo como tema transversal. Inclui, ainda, a orientacdo para o trabalho
e para o empreendedorismo como diretriz dos conteudos curriculares da educagdo
basica e, por fim, estabelece como finalidade da educacdo superior o estimulo ao
empreendedorismo e a inovacdo, visando a conexdo entre os conhecimentos técnicos
e cientificos e 0 mundo do trabalho e da producéo.

Deste modo, o empreendedorismo para Jovens pode torna-se um grande agente de
desenvolvimento do pais, que gera ideias, provoca mudancas, mobiliza recursos,
motiva as pessoas e cria riquezas para Si € para Seus parceiros, bem como um
instrumento eficaz de realizacdo pessoal e de combate a pobreza, possibilitando uma
maior geracdo de empregos e distribuicdo de renda, conhecimento e disseminacdo da
cultura empreendedora e realizador de sonhos.”

O projeto foi lido em 5 de fevereiro de 2019 e encaminhado a Secretaria Legislativa, que
recomendou sua tramitacdo nos termos regimentais. Ato continuo, o PL foi distribuido a Comissao de
Educacdo, Saude e Cultura — CESC, a Comissao de Comissdao de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, a Comissao de Economia,
Orcamento e Financas - CEOF e a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em apreciacao na CESC, a proposicao foi aprovada integralmente em sua 102 Reuniao
Ordindria, de 4 de dezembro de 2019. Da mesma forma, o projeto foi votado e acatado pela
CDESCTMAT, em sua 32 Reunido Extraordinaria Remota, de 7 de abril de 2020. E, por fim, foi
aprovado no ambito da CEOF, na 122 Reunido Extraordinaria remota, de 05 de outubro de 2021.

A relatoria da proposicao foi avocada pela Deputada Jaqueline Silva.
Nesta CCJ, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatério

II — VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63, I, e §
19, atribui a esta Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ - a competéncia para examinar a
admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao, proferindo parecer de carater terminativo quanto aos
trés primeiros aspectos.

Pois bem, sob a 6tica da constitucionalidade formal, faz-se necessario examinar inicialmente a
proposi¢ao quanto a competéncia legislativa.

No que se refere a competéncia legislativa, observa-se que o projeto, de iniciativa
parlamentar, tem como objetivo “estabelecer as diretrizes para o estimulo ao
Empreendedorismo para alunos do Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal”, tratando, portanto, de tema atinente a educacao e ensino, em relagdao ao qual a
Constituicao Federal estabelece o seguinte:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educagdo, -cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo,

(..)
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§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso)

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicoes de educacdo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (grifo nosso)

Além disso, é importante ressaltar que o “empreendedorismo”, no ambito do sistema de
ensino do Distrito Federal, ja esta previsto, como tema a ser contemplado nos curriculos dos Ensino
Médio das escolas Publicas e Privadas, de acordo com a Resolucao 2/2020-CEDF:

Art. 123. Nas dreas do conhecimento, respeitados os interesses do estudante, da
familia e da comunidade, devem ser abordados, ainda, dentre outros de escolha da
instituicdo educacional, os seguintes temas transversais e integradores, de relevancia
social:

I - saude;

IT - sexualidade;

III - vida familiar e social;

1V - simbolos nacionais e distritais;
V - educacdo para o consumo sustentavel;
VI - educacgéo fiscal e atuarial;

VII - educacédo para o trabalho;

VIII - ciéncia, tecnologia e inovagdo;
IX - empreendedorismo;

X - letramento digital;

XI - automacdo e robdtica.

Art. 45, Ao elaborar o itinerario formativo, a instituicdo educacional deve considerar:
I - demanda e necessidades da contemporaneidade;

II - relevéncia para o contexto local;

III - recursos e infraestrutura necessaria para a oferta;
1V - sintonia com os diferentes interesses dos estudantes;
V - insercdo no mercado do trabalho;

VI - sistematizacdo em torno dos eixos estruturantes:

a) investigacdo cientifica;

b) processos criativos;

¢) mediacéo e intervencdo sociocultural;

d) empreendedorismo

E tal previsao decorre da observancia de eixos estruturantes fixados em ambito nacional pela
Base Nacional Comum:

“"Assim, a oferta de diferentes itinerarios formativos pelas escolas deve
considerar a realidade local, os anseios da comunidade escolar e os recursos fisicos,
materiais e humanos das redes e instituicoes escolares de forma a propiciar aos
estudantes possibilidades efetivas para construir e desenvolver seus projetos de vida e
se integrar de forma consciente e auténoma na vida cidadéd e no mundo do trabalho.
Para tanto, os itinerarios devem garantir a apropriacdo de procedimentos cognitivos e
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0 uso de metodologias que favoregam o protagonismo juvenil, e organizar-se em
torno de um ou mais dos seguintes eixos estruturantes:

I — investigacdo cientifica: supbe o aprofundamento de conceitos fundantes das
ciéncias para a interpretacdo de ideias, fenémenos e processos para serem utilizados
em procedimentos de investigacdo voltados ao enfrentamento de situagbes cotidianas
e demandas locais e coletivas, e a proposicao de intervencbes que considerem o
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da comunidade;

II — processos criativos: supbem o uso e o aprofundamento do conhecimento
cientifico na construgdo e criacdo de experimentos, modelos, protétipos para a criagdo
de processos ou produtos que atendam a demandas para a resolucdo de problemas
identificados na sociedade; III — mediacdo e interven¢do sociocultural: supbem a
mobilizacdo de conhecimentos de uma ou mais dreas para mediar conflitos, promover
entendimento e implementar solugbes para questoes e problemas identificados na
comunidade;

(..)

IV — empreendedorismo: supbe a mobilizacdo de conhecimentos de diferentes
dreas para a formagdo de organizagbes com variadas missoes voltadas ao
desenvolvimento de produtos ou prestacdo de servicos inovadores com o uso das
tecnologias (Art. 12, § 20).”

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Assim, observa-se que o tema esta contemplado pelos entes competentes e em respeito ao
sistema integrado e ldgico elaborado para estruturar o ensino no ambito nacional e local. Ha que se
notar que a referida proposicao nao cria efetivas obrigagdes ao Governo do Distrito Federal, nao
repercutindo, na mudanga de grade curriculares, bem como na inclusdo de disciplinas, matéria de
competéncia dos Conselhos de Educagdo Estadual e Federal, afeta a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao”:

Diante do exposto, tendo em vista que a proposigéo observa as exigégcias formais e
materiais do ordenamento juridico, no ambito desta COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
manifestamos voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 77, de 2019.

Sala das ComissOes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora
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