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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
1844/2017, que "DISPOE SOBRE A
POLITICA DISTRITAL DE
BIOCOMBUSTIVEIS NO AMBITO DO
DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: Deputado Robério Negreiros

RELATOR: Deputado Prof. Reginaldo
Veras

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdao da Comissao de Constituicao de Justica o Projeto de Lei de iniciativa
do Deputado Robério Negreiros, que Dispoe sobre a Politica Distrital de Biocombustiveis no dmbito do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O texto legislativo estabelece a Politica Distrital de Biocombustiveis no ambito do Distrito
Federal, que sera desenvolvida pelo Orgao da esfera governamental do Distrito Federal, com o
objetivo de assegurar o fomento a inovacdo, a geracdo de empregos no setor, a concretizacao de
condicdes que contribuam para a eficiéncia do processo de distribuicdo de Biocombustiveis, bem
como para promover o desenvolvimento econdmico com justica social e a maior produtividade dessa
atividade no ambito do Distrito Federal, além de promover a adequada expansao da producao e do
uso de biocombustivel na matriz energética.

Estabelece, ainda, que sao instrumentos da Politica Distrital de Biocombustiveis os planos de
energia, de agricultura, de ciéncia, tecnologia, inovacao e sobre mudanca do clima e agdes de politica
ambiental do Distrito Federal, as metas de reducao de emissdoes de gases causadores do efeito
estufa na matriz de combustiveis e os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

Na sua justificacdo, assevera-se que o Brasil € o segundo maior produtor mundial de
biocombustiveis, gerando 27 bilhdes de litros de etanol e 4,2 bilhdes de litros de biodiesel em 2017.

Destaca que existe ainda um potencial considerdvel de crescimento da produgdo de
biocombustiveis ndo apenas através do etanol e do biodiesel, mas também através do biogas e do
biometano (biogas purificado) e do bioquerosene.

Mas, apesar desta posicao de destaque, ainda nao foram criadas as bases para o
desenvolvimento sustentado dessa atividade. Investimentos para a expansao da produgao de
biocombustiveis encontram-se paralisados pela falta de objetivos claros sobre a sua participacao na
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matriz de combustiveis, e o reconhecimento de suas vantagens ambientais e de promogdao de
desenvolvimento sustentavel.

Distribuida para a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo, a proposicao foi aprovada na forma da Emenda Substitutiva apresentada
no ambito da referida Comissao.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdao de Constituicdo e Justica, entre outras atribuicOes, analisar a
admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao, conforme art. 63, I, do RICLDF.

A proposicao estabelece a Politica Distrital de Biocombustiveis no ambito do Distrito Federal.

N3o ha dbices a aprovacao, nesta Casa de Leis, da presente proposta, pela sua caracteristica
de assunto de interesse local.

Nesse sentido, a Constituicao Federal atribui competéncia a esta unidade da Federagdo para
dispor sobre ele. E o0 que se extrai da combinagao de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I:
Art. 32 ( omissis )

§ 10 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a iniciativa de leis no processo
legislativo qualquer deputado ou 6rgdo desta Casa de Leis, o Governador, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal e os cidadaos, conforme estabelece o art. 71, caput e incisos I a V, da Lei Organica,
como se transcreve ipsis litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

I — a qualquer membro ou comissao da Camara Legislativa;

II — ao Governador;

III — aos cidaddos;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;
V — a Defensoria PUblica, nas matérias do art. 114, § 49,

A despeito de a proposicdo tratar de uma politica publica para Biocombustivel, o que a
principio se oporia ao ordenamento juridico-constitucional distrital, por ofensa ao Principio da Reserva
da Administracao e, de forma expressa, por constituir violacdao aos artigos 71 e 100 da LODF, esta
nao é a situagao.

Isto porque o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, em julgamento de diversas
ADIs, tem decidido pela constitucionalidade de leis que ndo criam atribuicdes a 6rgdos do Poder
Executivo, mas apenas destacam atividades ou direitos que ja existem formal ou materialmente
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nesses mesmos 0rgaos ou na legislagao relativa a esses orgaos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.585, DE 12 DE
ABRIL DE 2005, INICIATIVA PARLAMENTAR.  DISPOSICAO _ SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMI-
AUTOMATICOS LOCAIS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA.

Né&o resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n° 3.585, porque
a norma impugnada apenas disp0s sobre a obrigatoriedade de equipar com
desfibriladores cardiacos semi-automdticos externos alguns locais publicos, inserindo
suas disposicoes nas diretrizes incumbidas a Secretaria de Estado de Salde e a
Secretaria de Fiscalizagcdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal. Tal matéria estd
incluida dentro da competéncia genérica especificada no artigo 71 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ou
mesmo ao Governador do Distrito Federal, a edicdo de lei desta natureza, sem haver
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes. (ADI 2005 00 2 008837-2)"

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.684, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSPECAO QUINQUENAL DE SEGURANCA GLOBAL NOS
EDIFICIOS DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA.

N&o resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei distrital n°® 3.684/05,
porque, ao dispor sobre a obrigatoriedade de inspecdo qliinglienal de seguranca
global nos edificios do Distrito Federal, apenas inseriu suas disposicoes nas diretrizes
incumbidas & Subsecretaria do Sistema de Defesa Givil do Distrito Federal - SUSDEC.
Tal matéria esta incluida dentro da competéncia genérica especificada no artigo 71 da
Lei Orgénica do Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou comissdo da Camara
Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito Federal, a edicdo de lei desta
natureza, sem haver afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes. (ADI 2005 00 2
011064-0)"

Na verdade, a proposicdo apenas trata de questOes atinentes as atribuicdes, competéncias e
atividades que ja existem, formal ou materialmente, nas secretarias finalisticas do Governo do Distrito
Federal.

Em relacao a Emenda Substitutiva apresentada, cabe observar que ela é de autoria do autor
do projeto, junto com o entdo Deputado Wasny de Roure, e buscou aperfeicoar o contetdo e a
técnica legislativa da proposigao original.

Entretanto, trés artigos da referida Emenda Substitutiva devem ser suprimidos, a saber:

O art. 14, ao criar um Comité do PGD, ofende ao Principio da Reserva da Administracao e,
de forma expressa, constitui uma violagdao aos artigos 71 e 100 da LODF, por se tratar de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Os art. 13 e 15, por seu turno, adentram na esfera de competéncia federal da Agéncia
Nacional de Petrdleo, em especial o art. 8° da Lei n°® 9.487, de 1997, a quem compete regulamentar e
disciplinar as matérias tratadas nos referidos artigos.

Deste modo, tais dispositivos devem ser suprimidos, conforme Emenda em anexo.

Impende observar que o tema € pertinente a espécie normativa (lei ordinaria), conforme a
boa doutrina do processo legislativo. E ato normativo destinado a disciplinar matéria legislativa da
competéncia do Distrito Federal, de conformidade com o art. 4°, § 19, inciso III, da Lei
Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis do Distrito Federal.
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Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade do Projeto de Lei n°
1844/2017, no ambito da CCJ, na forma da Emenda Substitutiva aprovada na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo com a
Subemenda da presente Comissao em anexo.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137, Deputado(a)
Distrital, em 07/06/2022, as 15:24, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de 2019, publicado
no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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