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- RELATORIO

O Projeto de Lei, ora analisado, tem por objeto a proibicdo de se conceder beneficio
fiscal a quem tenha condenagao:

a) por crime de corrupgao ativa ou passiva, previstos nos arts. 317 e 333 do Cddigo
Penal;

b) por improbidade administrativa praticada em qualquer nivel dos entes publicos
federados, nos termos do Capitulo Il da Lei federal no 8.429, de 2 de junho de 1992

¢) judicial ou administrativa pela pratica dos atos lesivos a administragao publica
nacional ou estrangeira, tipificados no art. 5° da Lei federal no 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Como forma de verificar a ndo incursao do interessado na vedacao da lei, o Autor
propde que sejam apresentadas certidoes negativas das Justicas Federal e Distrital, bem como
declaracdes da inexisténcia de condenacdo na Justica Estadual e cumprimento do acordo de
leniéncia.

Além disso, o Autor prevé o controle pelos Orgdos de Fazenda e Controladoria do
Distrito Federal.

O Autor também prevé o cancelamento do beneficio fiscal em caso de condenagdo no
curso da sua fruigdo.

Em sua justificacdo, o Autor ressalta ter por objetivo desestimular as pessoas fisicas
ou juridicas a praticarem atos de corrupcao ou de improbidade administrativa.

Sem emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR




A matéria foi distribuida a esta Comissdao por forca do despacho da Secretaria
Legislativa, sob a alegacdo de que se enquadra como “politica de acesso a informacdo” e
“transparéncia na gestao Publica”, previstas no art. 69-C, II, c e d, do Regimento Interno.

Embora ndao me parega que a proposicao cuide dessas matérias, ndo vou me contrapor
a distribuicdo, porque o projeto ja tramita ha bastante tempo e precisa seguir seu curso
processual.

Analisando a sintese acima, constata-se que o Projeto contém disposicoes
procedimentais e de direito material. O objeto central esta no direito material, integralmente
abrangido pelo contetido do art. 1°.

Quanto aos aspectos procedimentais, nada ha para ser explicado quanto ao mérito,
pois as disposicoes, apesar de aumentarem a burocracia estatal, servem para justificar o
controle, quer no que tange a exigéncia de certiddes, quer no que tange as verificagdes pela
Secretaria de Fazenda, quer em relacdo as obrigacdes atribuidas a Controladoria-Geral.

Quanto ao direito material, ha algumas ponderacdes a serem feitas.

A primeira delas é que as trés hipoteses de proibicao, na verdade, sdao hipdteses que
acrescentam novas sangdes pelas condutas ja reprimidas pelo sistema sancionatdrio do
Estado. Por outras palavras, sdo hipdteses que aumentam os efeitos de uma condenacdo
judicial ou administrativa.

Logo, para analisar o mérito do Projeto, necessario se faz olhar a legislacdo pertinente
sobre a matéria, a fim de que possam ser corretamente avaliadas a oportunidade e
conveniéncia da criacdo de um sistema sancionatorio aditivo as sangoes ja previstas em outras
leis.

Sabe-se que, no Cadigo Penal, ndo ha previsao de perda do direito a beneficios fiscais
por condenacdo criminal. Mesmo no rol da pena de interdicao temporaria de direitos, ndo foi
prevista inabilitagdo para acesso a beneficios fiscais.

Ja na Lei de Improbidade Administrativa, ha a previsao de se condenar o improbo a
inabilitacdo para beneficios fiscais, isto &, aquele a quem é imputada conduta por improbidade
administrativa pode ficar sem o acesso a beneficio fiscal pelos prazos de 14 anos em caso de
enriquecimento ilicito, 12 anos em caso de prejuizo ao erario e 4 anos em caso de infringéncia
a principios da administragao publica.

Na Lei federal n°® 12.846/2013, por sua vez, a pessoa juridica que praticar ato lesivo a
administragao publica, nacional ou estrangeira, também pode sofrer como sancdo a
inabilitacdo para receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de
orgaos ou entidades publicas e de instituicoes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo de um a cinco anos.

Feito o registro sobre as normas que dialogam com o direito material do projeto,
observo que parte do mérito ja se encontra devidamente contemplada na legislagao federal,
isto é, para quem comete ato de improbidade administrativa ou ato lesivo a administracdo
publica ja existe a previsdo de se tornar inapto para acesso a beneficios fiscais, cuja sancdo
deve constar expressamente do ato condenatdrio, seja ele judicial, seja administrativo.

Esses aspectos juridicos levam a um dilema que transcende e muito a drbita juridica e
espraia-se pelas diversas espécies de relacdes sociais. Por isso, é de se indagar se, quando ja
existe um sistema sancionatorio proprio, seria possivel instituir sancdes aditivas, como
decorréncia de sangao anterior, em cujo processo nao houve analise, nem sujeicdo ao crivo do
contraditdrio.

A primeira vista, a resposta deveria ser negativa, pois estar-se-ia ampliando os efeitos
de uma condenagao, sem que esses efeitos constem expressamente da decisdo condenatoria. E
ha, no ordenamento juridico brasileiro, como regra geral, uma vedacao ao bis in idem. Essa
vedacao, mais do que uma questao juridica, € uma questdo de justica, tendo por finalidade
impedir que o cidadao pague duas vezes pela infragao.

Todavia, a doutrina, com apoio na jurisprudéncia e mesmo de algumas normas legais
esparsas, tem sustentado a independéncia as instancias, para possibilitar punicoes distintas,



conforme a esfera seja penal, civil ou administrativa.

Ou seja, o problema do non bis in idemija se encontra mitigado pela construcdo
doutrinaria da separagao das instancias, o que nos permite concluir que a sociedade brasileira
considera justa mais de uma punicao pela mesma infracdo, quando forem diversas as
instancias sancionadoras.

Adicionalmente a isso, ja existem outras vedacOes de acesso a beneficios fiscais que
podem ser olhados como paradigma.

E o caso da proibicdo direcionada & pessoa juridica de receber beneficio ou incentivo
fiscais, quando em débito com a seguridade social (CF/1988, art. 195, § 3°).

Como sistema sancionatdrio aditivo ao existente, pode ser lembrada também a Lei da
Ficha Limpa, que inabilitou para cargos eletivos aqueles que sofreram certas condenagdes
penais ou civis por improbidade administrativa, ou que tenham sofrido condenacao pelos
orgaos de controle (LC n° 64/1990).

Com base nesses aspectos, parece possivel a aprovagao do projeto quanto ao mérito,
embora sejam necessarios alguns ajustes no art. 1°.

O primeiro deles esta no caputdo art. 19, que coordena isencdo com beneficio fiscal.
Sé que este é género daquela, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14, §19).
Assim, creio que o mais adequado € emendarmos o art. 1° para suprimir o termo isencao, que
¢ espécie de beneficio fiscal e acrescermos também o beneficio crediticio.

O segundo ajuste é quanto a abrangéncia. No caso penal, penso que a restricdo de
acesso a beneficio fiscal deve abranger ndo s as condenagbes por corrupgao, mas também
condenagbes por outros crimes igualmente graves, como o peculato, a concussao, a
prevaricacao, a sonegacdo de contribuicdo previdencidria e a corrupgao ativa em transacdo
comercial internacional, além dos crimes em licitagdes e contratos administrativos, crimes
contra as financas publicas e os crimes contra o estado democratico de direito.

No caso de improbidade administrativa, creio que, até por serem mais graves do que o
prejuizo do erario, devem ser acrescidas as condutas por enriquecimento ilicito.

Além desses aspectos, ha de se adotar também a temporalidade como critério
limitador dos efeitos da condenagao, a fim de atender a garantia constitucional de que ndo ha
pena perpétua.

Em razdo desses aspectos e diante da relevancia da proposta, no mérito, voto
pela APROVACAOQO do Projeto de Lei n©® 783/2019, com a emenda modificativa anexa.

Sala das Comissdes, em 06 de margo de 2023.

DEPUTADO RICARDO VALE - PT

Relator
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