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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei n® 39/2019, de autoria do Deputado Iolando Almeida, que acrescenta paragrafo unico ao art.
39 da Lei n° 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, que “dispde sobre os conselhos tutelares do Distrito
Federal e da outras providéncias”, composto por 3 (trés) artigos.

O art. 1° acrescenta o seguinte paragrafo Unico ao art. 3° da lei n® 5.294, de 13 de fevereiro
de 2014:

Paragrafo Unico. Além das requisicOes previstas na alinea “a”, do inciso III, do art. 136, da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Conselho Tutelar podera requisitar servigos publicos nas
areas de cultura, esportes e lazer.

Os arts. 20 e 3° versam, respectivamente, sobre a vigéncia da norma (na data de sua
publicacao) e a revogacao das disposicoes em contrario.

Na justificacao da proposicao, o ilustre autor destaca que, embora o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, dispor sobre as atribuicoes do Conselho Tutelar, dotando-o de poderes para
requisitar servigos publicos de modo a atender aos direitos da crianca e do adolescente, os servicos
de cultura, esportes e lazer ndo constam dentre aqueles passiveis de requisicdo, expressamente
definidas no art. 136 do ECA.

O autor assevera que a pratica esportiva e as atividades de lazer s3o benéficas aos jovens
pois permitem que eles aprendam a conviver em grupo, a respeitar regras e a resolver conflitos de
maneira pacifica. Assim, aponta que em consonancia com a Constituicdo Federal, conferir ao
Conselho Tutelar a prerrogativa pretendida pela proposicdo em tela se mostra necessario, “por ser
ele o instrumento por meio do qual a sociedade se faz presente na busca pela efetiva garantia dos
direitos de criancas e adolescentes”.



Por essa razao, o nobre parlamentar considera fundamental corrigir o texto do ECA para
fortalecer as atividades dos conselheiros tutelares, o que justifica a aprovacao do PL.

O projeto foi lido em 05 de fevereiro de 2019 e distribuido a Comissao de Educacdo, Saude e
Cultura — CESC para anadlise de mérito; a CEOF para analise de mérito e admissibilidade; e a
Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ para analise de admissibilidade. Em votacao na CESC, a
proposicao foi aprovada integralmente na sua 72 Reunido Ordinaria, realizada em 04 de setembro de
2019. No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta comissao.

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, ‘a’, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer
sobre a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes
com adequacao ou repercussao orcamentaria. Pelo § 2° desse dispositivo, é terminativo o parecer de
admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o Plano Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, com a Lei
Orcamentdria Anual - LOA e com as normas de finangas publicas, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

As proposicoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

Inicialmente, como o PL n°® 39/2019 pretende acrescentar o paragrafo Unico, integralmente
reproduzido acima, ao art. 3° da Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, que “dispde sobre os
Conselhos Tutelares do Distrito Federal e da outras providéncias”, faz-se oportuno analisar o disposto
no referido artigo, cujo texto encontra-se a seguir:

Art. 3° Cabe ao Conselho Tutelar, sempre que se caracterizarem indicios de situacoes

de ameaga ou violagdo aos direitos de crianca ou de adolescente, adotar os
procedimentos legais cabiveis e aplicar as medidas previstas no ECA.

Da mesma forma, uma vez que o dispositivo proposto pelo PL faz referéncia ao art. 136, III,
‘a’, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias”, sua reproducao também se mostra valida:

Art. 136. Sao atribuigdes do Conselho Tutelar:

III - promover a execucao de suas decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

Depreende-se da analise dos dispositivos anteriormente reproduzidos que, pela legislacdo
atualmente em vigor, é dever do Conselho Tutelar, nas situacbes previstas, atuar conforme as
possibilidades trazidas no ECA, enquanto a proposicao em tela apenas acrescenta outras
possibilidades ao rol de servigos publicos cuja requisicao pelo Conselho Tutelar ja € autorizada.

No entender desta relatora, a proposicdo nao apresenta impacto orcamentario e
financeiro, uma vez que traz mera autorizacao de requisicao de servigos publicos, a qual nao obriga
o DF a realizar novas despesas. O atendimento das requisicoes pode ser absorvido pela maquina
publica existente, sem alteracdes de custos, conforme planejamento dos &rgaos por elas
responsaveis e dentro de sua capacidade operacional.

Em virtude de a matéria veiculada no projeto sob analise ndo repercutir sobre o orcamento
deste ente federado, ndo cabe a esta Comissao, portanto, proferir manifestacdo sobre o mérito da
proposta, com respaldo na alinea “a” do inciso II do art. 64 do RICLDF (adequacao ou repercussao
orcamentaria ou financeira das proposicoes), aventada no inicio do presente voto.



Diante dessas consideragOes, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°
39/2019, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA PAULA BELMONTE
Relatora
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