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I - RELATORIO

De autoria do Deputado Jorge Vianna, submete-se a esta Comissao de Economia, Orcamento
e Financas - CEOF o Projeto de Lei no 552/2019, que institui a Politica Distrital de Reducdo do
Desperdicio de Alimentos e da outras providéncias.

O art. 1° prevé que o Governo do Distrito Federal atuara para reduzir o desperdicio de
alimentos no Distrito Federal aliado as politicas de combate a fome e assisténcia alimentar a
populacao em situacao de rua e comunidades carentes.

Para combater o desperdicio de alimentos no Distrito Federal, o art. 2° estabelece as
obrigacdes do Poder Publico:
"I - estabelecer o sistema de oferta de alimentos e incentivar a criacao de bancos de
alimentos;
IT — definir e disponibilizar areas para a instalacdo dos bancos de alimentos;
III — divulgar os procedimentos de doacdo de alimentos proprios para o consumo;

IV — incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de manejo, transporte e
armazenamento que visem a reducao do desperdicio de alimentos;

V — adotar e disseminar boas praticas nacionais e internacionais de reducdo do
desperdicio de alimentos."

O Paragrafo Unico determina que terdo prioridade na ocupacao dos espagos destinados aos
bancos de alimentos as entidades sem fins lucrativos.

O art. 39 cria o selo Distrital de Certificacao de Empresa Consciente em Reducao do
Desperdicio de Alimento.

O art. 49 define os instrumentos da politica:

"I — Politica Distrital de Redugao do Desperdicio de Alimentos: sdo os esforcos
conjuntos dos 6rgdos do Distrito Federal com os Poderes da Unido, apoiado 'Pelo
setor privado e entidades de assisténcia social.

II — Sistema de Oferta de Alimentos: é a plataforma informatizada para o cadastro e
divulgacdo dos interessados em receber ou doar alimentos aos bancos de alimentos
ou firmar parcerias.

III - Bancos de Alimentos: sdo os espacos fisicos construidos com a finalidade de
combater o desperdicio de alimentos."



O art. 5° estabelece proibicao, aos grandes geradores de residuos sdlidos, a disposicao de
residuo de alimentos aptos ao consumo humano, a producdo de racdo ou a compostagem, em
qualquer parte do territdrio do Distrito Federal.

Também, a norma prevé obrigacoes aos grandes geradores de residuos alimenticios,
qual seja:
"I — adotar praticas de manejo e conservacdo que reduza o desperdicio;

II — dar aproveitamento adequado aos excedentes e residuo da producdo ou
disponibilizar para os bancos de alimentos."

Também, em seu art. 6°, a norma prevé obrigacbes aos grandes geradores de residuos
alimenticios, qual seja:

"I — adotar praticas de manejo e conservacao que reduza o desperdicio;
II — dar aproveitamento adequado aos excedentes e residuo da produgdo ou
disponibilizar para os bancos de alimentos."

Paragrafo Unico. O aproveitamento dado aos excedentes e residuos deve priorizar:
alimentacdo humana, produgao de ragao e outros usos".

O art. 7° prevé que a nao observancia dos dispositivos do art. 4° e 59, sujeita o infrator a
sancoes e medidas administrativas previstas na Lei n° 6.610, de 16 de feverereiro de 2016.

O art. 89 propde alterar a norma de residuo solido, com a redacao:

"Fica acrescido, ao art. 2° da Lei n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, o inciso III e
o paragrafo 20, com a seguinte redacdo:

III — N&o ser alimento caracterizado como reaproveitavel ou aceito pelos bancos de
alimentos, cuja classificacdo sera dada pelo 6rgao de seguranga alimentar e pela
Secretaria de Estado responsavel pela Assisténcia Social do Distrito Federal".

"§ 29 O volume diario que trata o inciso II, do art. 20, podera ser reduzido por ato do
Poder Executivo corno forma de evitar o desperdicio de alimentos".

Nos art. 99 e 10° seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogacao genérica,
respectivamente.

Na justificacdo, o autor argumenta que a legislacao visa contribuir com a solucao de dois
problemas sociais: 1) alto indice de desperdicio de alimentos e 2) pessoas passando restrigao
alimentar nas ruas e comunidades mais pobres.

Argumenta que o desperdicio de alimento é um problema que tem preocupado a
Organizacao das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO), a qual estima que o prejuizo
do desperdicio pode chegar a prejuizo econdmico estimado em US$ 940 bilhdes de ddlares por ano.

No Brasil, o desperdicio da producdo de alimento pode chegar até 40%, o qual contribui com
a reducao da oferta de alimentos, com o aumento dos precos e com a geragao irracional dos
residuos solidos (impacto ambiental pelo aumento do lixo).

O autor ressalta, ainda, que para solucionar esses problemas, tramitam no Congresso
Nacional dezenas de propostas sobre o tema, como o PL 3070/2015 (que estabelece regras para
erradicar o desperdicio de alimentos).

Contudo, a aprovacdo dessa legislacdo colocarda o DF na vanguarda da superagdo do
desperdicio de alimentos e aumento da oferta de alimentagdo as populagdes mais carentes. Por isso,
é necessario a criacdo de uma politica para incentivar as boas praticas e dificultar a geracdo de
residuos decorrentes do desperdicio de alimentos no DF.

Por isso, a aprovacdao dessa legislacdo colocard o DF na vanguarda da solucdo desse
problema social.

O projeto foi lido em 06 de agosto de 2019 e distribuido a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT para analise de
mérito; a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas - CEOF para andlise de mérito e
admissibilidade; e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.



Em votacao na CDESCTMAT, a proposicao foi aprovada integralmente na sua 62 Reunido
Extraordinaria, realizada em 03 de outubro de 2019, na forma da Emenda n° 1 apresentada.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta comissao.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, ‘a’, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer
sobre a admissibilidade quanto a adequacao orcamentdria e financeira e emitir parecer sobre o
mérito de proposicoes com adequagdo ou repercussao orcamentaria. Pelo § 2° desse dispositivo, é
terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o Plano Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, com a Lei
Orcamentdria Anual - LOA e com as normas de finangas publicas, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

As proposicoes que impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

Inicialmente, o PL n° 552/2019, prevé que o Governo do Distrito Federal atuara para reduzir
o desperdicio de alimentos aliado as politicas de combate a fome e assisténcia alimentar a populacao
em situacdo de rua e comunidades carentes. Para isso estabelece obrigacdes ao Poder Publico; cria o
selo Distrital de Certificagdo de Empresa Consciente em Redugao do Desperdicio de Alimento; define
os instrumentos da politica: estabelece proibicoes e define obrigacdes aos grandes geradores de
residuo alimenticio.

O Projeto pretende ainda acrescentar ao art. 2° da Lei da Lei n® 5.610, de 16 de fevereiro de
2016, o inciso III e o paragrafo 29, cuja redacao encontra-se a seguir:

III - Nao ser alimento caracterizado como reaproveitavel ou aceito pelos bancos de
alimentos, cuja classificacdo sera dada pelo 6rgao de seguranga alimentar e pela
Secretaria de Estado responsavel pela Assisténcia Social do Distrito Federal".

"§ 2° O volume diario que trata o inciso II, do art. 2°, podera ser reduzido por ato do
Poder Executivo como forma de evitar o desperdicio de alimentos".

A proposicdo em questdo estd de acordo com as normas orcamentarias vigentes e nao
acarretara qualquer impacto orgamentario e financeiro para o Distrito Federal, ndo cabendo, portanto
a esta Comissdo proferir manifestacdo sobre o mérito da proposta, com respaldo na alinea “a” do
inciso II do art. 64 do RICLDF (adequacao ou repercussao orcamentaria ou financeira das
proposicoes), aventada no inicio do presente voto. Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF,
pela APROVACAO E ADMISSIBILIDADE do PL n° 552/2019.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA PAULA BELMONTE
Relatora
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