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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JAQUELINE SILVA - GAB. 03

N7

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 367, de 2019, que
dispoe sobre a afixacao de cartaz nos
estabelecimentos responsaveis pelo
registro de documentos pessoais
publicos de identificacdo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado IOLANDO ALMEIDA
Relatora: Deputada JAQUELINE SILVA

I — RELATORIO

Submete-se a Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei n®
367/2019, de autoria do Deputado Iolando Almeida, composto por cinco artigos e com ementa acima
reproduzida.

O art. 1° da proposicdo visa tornar obrigatoria a afixacdo de cartaz, nos estabelecimentos
responsaveis pelo registro de documentos pessoais publicos de identificacdo, informando a
possibilidade de registrar, no documento de identidade, outros dados pessoais.

O art. 2° especifica que o “nao cumprimento aos dispositivos nesta Lei pelas instituicoes
publicas ensejara a responsabilizacdo administrativa dos seus dirigentes na conformidade da
legislagdo aplicavel”.

Pelo art. 3°, cabe ao Poder Executivo a regulamentacao da Lei para a sua efetiva aplicacao.

Os arts. 4° e 59 veiculam as tradicionais clausulas de vigéncia (noventa dias apds a
publicacao) e de revogacao das disposicdes contrarias.

Na justificacao, o nobre autor afirma que a proposicao visa “desburocratizar a necessidade
do porte de inumeros documentos” ao tornar obrigatdéria a afixagdo de cartazes, nos
estabelecimentos responsaveis pelo registro de documentos pessoais publicos de identificacao,
informando aos cidaddos sobre o direito de incluir no documento de identidade dados relativos a
outros documentos como “o nimero e a data de validade da carteira nacional de habilitagdo, titulo
de eleitor, tipo sanguineo e etc”.

A proposicao foi lida em 24 de abril de 2019 e distribuida, em analise de mérito, a Comissao
de Assuntos Sociais — CAS, em analise de mérito e admissibilidade, a CEOF, e, em analise de
admissibilidade, a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votagdo na CAS, o projeto foi aprovado em sua 82 Reunido Extraordinaria Remota, de 06
de dezembro de 2021, na forma da Emenda Substitutiva n® 1, de autoria do Deputado Robério
Negreiros. As alteracOes propostas pela referida emenda visaram, principalmente, i) alterar o texto
do cartaz a ser apresentado aos cidadaos com vistas a adequa-lo a Portaria n°® 88, de 22 de agosto
de 2019, da Policia Civil do DF — PCDF; ii) facultar a substituicao do cartaz por “midias digitais ou
audiveis, desde que assegurado, nos dispositivos utilizados para consulta, exibicao ou audicao do
mesmo teor do informativo”; iii) assegurar a “acessibilidade das informagOes as pessoas com

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1427393&infra_siste...

1/4



07/06/2023, 17:20 SEI/CLDF - 1207549 - Parecer-LEGIS

deficiéncia visual ou com deficiéncia que impossibilite a apreensao das informacdes escritas
constantes do cartaz”; e iv) aperfeicoar a redacao da proposicao para se adequar ao disposto na Lei
Complementar distrital n® 13, de 3 de setembro de 1996.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatdrio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribui¢des, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes que versem sobre
atribuicbes das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracao publica, conforme art.
64, § 19, II, do RICLDF.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n® 367/2019 visa tornar obrigatdria a afixacdo de cartaz, nos estabelecimentos
responsaveis pelo registro de documentos pessoais publicos de identificacdo, informando a
possibilidade de registrar, no documento de identidade, outros dados pessoais.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a faculdade de registro de informagdes complementares
em documentos pessoais de identificacdao é regulamentada pelana legislacao federal, notadamente
na Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade, regula sua expedicdo e da outras providéncias, na Lei n® 9.049, de 18 de maio de
1995, que faculta o registro, nos documentos pessoais de identificacdo, das informacoes que
especifica, e no Decreto n°® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n°
7.116, de 29 de agosto de 1983, para estabelecer os procedimentos e 0s requisitos para a expedicao
da Carteira de Identidade por orgdos de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n®
9.454, de 7 de abril de 1997, para estabelecer o Servico de Identificacdo do Cidadao como o Sistema
Nacional de Registro de Identificacao Civil.

Vejamos,_de maneira pormenorizada, cada um dos dispositivos legais mencionados.

A Lei n° 7.116/1983 determina a utilizagdo, no documento de identidade, do nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF como niimero de registro geral da Carteira de
Identidade, bem como faculta o registro do nimero de inscricdo do titular no Programa de
Integracdo Social — PIS ou no Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP.
Veja:

Art 30 - A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:

§ 1° O 6rgao emissor devera, na emissao de novos documentos, utilizar o nimero de
inscricdo no CPF como nimero de registro geral da Carteira de Identidade.

Art 4° - Desde que o interessado o solicite a Carteira de Identidade contera, além dos
elementos referidos no art. 3° desta Lei, os nimeros de inscricdo do titular no
Programa de Integracao Social - PIS ou no Programa de Formacgdo do Patriménio do
Servidor PUblico - PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.
§ 19 - O Poder Executivo Federal podera aprovar a inclusdo de outros dados opcionais
na Carteira de Identidade. (Sem grifos no original)

Ademais; -0 § 1° do art. 4° supratranscrito autoriza o Poder Executivo Federal a aprovar a
inclusao de outros dados opcionais na Carteira de Identidade.
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A Lei n° 9.049/1995, por sua vez, faculta o registro de outras informagdes nos
documentos pessoais de identificacdo em seus arts. 1° e 20:

Art. 19 Qualquer cidadao podera requerer a autoridade publica expedidora o registro,
no respectivo documento pessoal de identificagdo, do niimero e, se for o caso, da
data de validade dos seguintes documentos:

1. Carteira Nacional de Habilitacao;

2, Titulo de Eleitor;

3. Cartdo de Identidade do Contribuinte do Imposto de Renda;
4. Identidade Funcional ou Carteira Profissional;

5. Certificado Militar.

Art. 2° Poderao, também, ser incluidas na Cédula de Identidade, a pedido do titular,
informacdes sucintas sobre o tipo sangiiineo, a disposicao de doar 6rgaos em
caso de morte e condicoes particulares de saide cuja divulgacdo possa
contribuir para preservar a saude ou salvar a vida do titular. (Sem grifos no
original)

Ressalte-se,—ademais,—Cabe ressaltar que, ao tempo da propositura do PL em epigrafe, e da
sua tramitacdo no ambito da CAS, estava em vigor o Decreto federal n° 9.278, de 05 de
fevereiro de 2018, que regulamentava a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983. Referido decreto
facultava a inclusao das seguintes informagoes na Carteira de Identidade:

Art. 89 Serd incluido na Carteira de Identidade, mediante requerimento:
I - o nimero do DNI;

II - o Numero de Identificacdo Social - NIS, o nimero no Programa de Integracdo
Social - PIS ou o nimero no Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor
Publico - PASEP;

III - o nimero do Cartdao Nacional de Saude;
IV - o nimero do Titulo de Eleitor;

V - 0 nimero do documento de identidade profissional expedido por 6rgao ou
entidade legalmente autorizado;

VI - o nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
VII - o nimero da Carteira Nacional de Habilitagao;

VIII - o nimero do Certificado Militar;

IX - o tipo sanguineo e o fator Rh;

X - as condicOes especificas de salde cuja divulgacdo possa contribuir para
preservar a salde ou salvar a vida do titular; e

XI - o nome social. (Sem grifos no original)

Ocorre,_no _entanto, que esse normativo foi revogado pelo Decreto n°® 10.977/2022. e
Ja a Emenda Substitutiva aprovada no ambito da CAS foi elaborada com base na Portaria n° 88, de
22 de agosto de 2019, da PCDF, que estabelece requisitos e procedimentos para a expedicao de
Carteiras de Identidade pelo Instituto de Identificacdo do Distrito Federal, na forma da Lei n©
7.116/1993, regulamentada pelo Decreto n° 9.278/2018 a época de sua edicdo.

O Decreto n° 10.977/2022, por seu turno, com relagdo as informagdes facultativas que
podem constar da Carteira de Identidade, apenas dispde que poderdo ser incluidos o nome social
(art. 13) e, no documento em formato digital, as informacdes constantes dos documentos de que
trata o art. 19 da Lei n® 9.049/1995 (art. 14, §1°), bem como o tipo sanguineo, a disposicdo a doar
orgaos em caso de morte e condicOes especificas de salde cuja divulgacdo possa contribuir para
preservar a sua salde ou salvar a sua vida (art. 14, § 2°).

Destarte, de todo o apanhado feito, conclui-se que é possivel que haja incompatibilidade
da Emenda Substitutiva aprovada pela CAS com o normativo atualmente vigente_-; o Decreto n®
10.977/2022. Nao cabe a esta CEOF, no entanto, realizar essa analise, uma vez que tal
competéncia cabe a CCJ, sendo vedado a uma comissao exercer atribuicbes de outra, conforme
dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. As comissdes permanentes exercerdo as atribuicdes que lhes caibam em
razdo da matéria, sendo vedado a uma comissao:
I — exercer atribuicdes de outra comissao;
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II — manifestar-se sobre matéria que ndo seja de sua competéncia.

Art. 63. Compete a Comissdo de Constituicao e Justica:

I — examinar a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo;

Feitas essas consideracoes preliminares, passa-se a andlise de adequacao orcamentaria e
financeira da proposicao. Tanto em relacdao a proposigao original quanto ao substitutivo aprovado no
ambito da CAS, nao se vislumbra qualquer impacto orcamentario ao erario local.

A determinacdo de divulgacao das informacgdes a que se refere o PL em epigrafe, na forma
de afixacdo de cartazes ou outras midias, pode ser absorvida pelas atribuicbes dos 6rgdos da
Administracdo Publica e seus respectivos orcamentos atuais, sem implicar novas despesas.

Nota-se, portanto, que sua aprovacao, na forma original ou de seu substitutivo, nao
provocaria aumento de despesa publica, tampouco reducao de receita orcamentaria, bem como nao
iria de encontro as leis orcamentarias e de finangas publicas em vigor, concluindo-se, assim, por sua
admissibilidade nesta comissao.

No que tange a andlise de mérito, tendo em vista que a proposicao é adequada justamente
porque nao tem repercussao sobre o orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislacao
orcamentaria ou de finangas publicas, entende-se que nao cabem a apreciacao e a consequente
emissao de parecer de mérito por esta Comissao.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n® 367/2019, na
forma da Emenda n° 01 — CAS (Substitutiva), nos termos do art. 64, § 19, II do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado EDUARDO PEDROSA Deputada JAQUELINE SILVA
Presidente Relatora

assinat u! a lj
eletrénica

no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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