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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 151/2019, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, apresentado com oito artigos,
cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O art. 1° traz a seguinte enunciado: “Esta Lei dispde sobre a implementacao do Programa
Crédito Educativo — Nota Legal, com o objetivo de financiar recursos para o pagamento das
mensalidades escolares dos estudantes de baixa renda".

De acordo com os §§ 10 a 5° desse artigo, os estudantes poderdo obter créditos do
programa para quitar parcial ou integralmente as mensalidades escolares e deverao ter renda
familiar bruta de até 6 vezes o valor do piso salarial do Distrito Federal; no caso dos egressos de
escolas publicas, o financiamento sera de 100% dos encargos educacionais do curso superior; 0s
financiamentos obedecerao ao critério de comprometimento de renda familiar do estudante, além de
outros estabelecidos pelo gestor do programa, e serdo destinados a apenas um curso técnico ou
superior por estudante.

Pelo art. 29, o Programa Crédito Educativo — Nota Legal contribuira para o pagamento dos
financiamentos previstos na Lei n® 1.382, de 17 de janeiro de 1997, que institui o sistema de crédito
educativo no DF, e, pelo art. 3°, sao passiveis de financiamento até 100% dos encargos educacionais
as instituicoes de ensino superior conveniadas, desde que cursos e instituicdbes nao possuam
avaliacdo negativa por parte do Ministério da Educacdo e da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal.

O caput do art. 4° estabelece que o programa disponibilizara ao estudante "ferramentas
sistémicas que |lhe permitam criar a sua poupanca educacional para quitacao de crédito educativo",
enquanto o seu § 1° determina que cabe ao estudante manter, em sua poupanca educacional, seus
créditos do Nota Legal, que deverao serO caput do art. 4° estabelece que o programa disponibilizara
ao estudante "ferramentas sistémicas que lhe permitam criar a sua poupanca educacional para
quitacdo de crédito educativo", enquanto o seu § 1° determina que cabe ao estudante manter, em
sua poupanca educacional, seus créditos do Nota Legal, que deverdo ser utilizados exclusivamente
para pagamento do Crédito Educativo referente ao curso. Por sua vez, o § 2° faculta ao estudante
receber doagdes de créditos do Nota Legal, desde que seja para compor sua poupanga educacional.



Pelo art. 5°, o estudante credenciado no programa podera utilizar os recursos da poupanca
educacional para quitar de forma integral ou parcial o saldo devedor do contrato, durante ou apds o
término de seu curso, devendo, no entanto, efetuar amortizagdes parciais do financiamento ao longo
dele, “restando os juros que serao definidos pelo gestor do programa”. Ja a amortizacao do saldo
remanescente devera ter inicio no més subsequente ao da conclusdo do curso e ser realizada
semestralmente, no prazo de até 2 (duas) vezes a duragdo do curso. Entretanto, os estudantes que
nao concluirem o curso “deverao iniciar o pagamento da amortizacdo no més subsequente, apds
deixarem de frequentar as aulas”.

O art. 69 prevé que a Lei definira o minimo de “especificagbes e funcionalidades do
Programa, de forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e estabelecera os critérios
para sua implementacao e cumprimento”.

Por fim, os arts. 7° e 8° veiculam, respectivamente, as clausulas de vigéncia da Lei (a partir
da data de sua publicacdo) e de revogacao genérica das disposicdes contrarias.

Na justificacdo da proposicao, o autor faz uma contextualizacdo acerca da criacao do crédito
educativo no Brasil. Na sequéncia, afirma que seu projeto tem como base a Lei n°® 1.382, de 17 de
janeiro de 1997, que dispOe sobre a instituicdo do sistema de crédito educativo no Distrito Federal, e
a lei do Programa Nota Legal, com o qual funcionara de forma integrada, possibilitando ao estudante
a criacao de sua "poupanga educacional", com créditos do Nota Legal, para a amortizacdo parcial ou
integral do crédito educativo.

O parlamentar entende que “o estudante poderd comegar a pensar na sua ‘poupanca
educacional’ para cursar a Faculdade, quando ainda estiver estudando o Ensino Médio” e que
“podera ainda, incentivar os pais a exigirem dos fornecedores a nota ou o cupom fiscal em todas as
suas compras”.

O PL n° 151/2019 foi lido em 19 de fevereiro de 2019 e distribuido para a Comissao de
Educacao, Saude e Cultura — CESC, CEOF e Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votagao na CESC, o projeto foi aprovado na 72 Reunido Ordinaria realizada no dia 4 de
setembro de 2019.

Posteriormente, em 18 de maio de 2021, o préprio autor apresentou Substitutivo a
proposicao (Emenda Substitutiva n® 01/2019-CEOF), com o objetivo de “sanar incorrecoes para
adequar a proposta a boa técnica legislativa”.

E o relatorio.

II —VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira, bem como examinar o mérito das proposicdes com
adequagdo ou repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, “a”, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacdo orgamentaria e financeira das proposigdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de finangas publicas.

As proposicoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

Preliminarmente, é imprescindivel que se apure as alteragdes introduzidas na redacao inicial
do projeto:

Quadro comparativo das redacoes dadas ao PL n°® 151/2019



Original
[AlteracOes: Fachado{supressao)]

Substitutivo
[AlteracOes: Negrito (inclusao)

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a implementacao do
Pregrama-de Crédito Educativo - Nota Legal, com o
objetivo de financiar recursos para o pagamento
das mensalidades escolares dos estudantes de
baixa renda.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a implementacao
do Crédito Educativo - Nota Legal, com o
objetivo de financiar recursos para o pagamento
das mensalidades escolares dos estudantes de
baixa renda.

§ 10 Os estudantes que contratarem instituicdes
conveniadas de ensino superior ou técnico poderao
obter créditos do Pregrama-de-Crédito Educativo -
Nota Legal para quitar parcial ou integralmente as
mensalidades escolares.

§ 1° Os estudantes que contratarem instituicdes
conveniadas de ensino superior ou técnico
poderao obter créditos do Crédito Educativo -
Nota Legal para quitar parcial ou integralmente
as mensalidades escolares.

§ 29 Os estudantes cadastrados no programa
deverdao ter renda familiar mensal bruta
equivalente a até 6 (seis) vezes o valor do piso
salarial do Distrito Federal.

§ 29 Os estudantes cadastrados no programa
deverdao ter renda familiar mensal bruta
equivalente a até 6 (seis) vezes o valor do piso
salarial do Distrito Federal.

§ 3° No caso de o crédito educativo ser destinado
a egressos de escolas publicas, o financiamento
sera de 100% (cem por cento) do valor dos
encargos educacionais do curso superior.

§ 3° No caso de o crédito educativo ser
destinado a egressos de escolas publicas, o
financiamento sera de 100% (cem por cento) do
valor dos encargos educacionais do curso
superior.

§ 4° Os financiamentos concedidos com recursos
do Crédito Educativo - Nota Legal obedecerao ao
critério de comprometimento de renda familiar do
estudante e a outros que venham a ser
estabelecidos pelo gestor do programa.

§ 49 Os financiamentos concedidos com recursos
do Crédito Educativo - Nota Legal obedecerdo ao
critério de comprometimento de renda familiar
do estudante e a outros que venham a ser
estabelecidos pelo gestor do programa.

§ 5° Cada estudante podera habilitar-se a apenas
um curso técnico ou superior, utilizando o Crédito
Educativo - Nota Legal.

§ 59 Cada estudante podera habilitar-se a
apenas um curso técnico ou superior, utilizando
o Crédito Educativo - Nota Legal.

Art. 20 O Pregrama—de—Crédito Educativo - Nota
Legal contribuira para o pagamento dos
financiamentos previstos na Lei n® 1.382, de 17 de
janeiro de 1997, que instituiu o sistema de crédito
educativo no Distrito Federal.

Art. 20 O Crédito Educativo - Nota Legal
contribuira para o] pagamento dos
financiamentos previstos na Lei n® 1.382, de 17
de janeiro de 1997, que instituiu o sistema de
crédito educativo no Distrito Federal.

Art. 3° S3o passiveis de financiamento pelo Crédito
Educativo - Nota Legal até 100% (cem por cento)
dos encargos educacionais pagos por estudantes
as instituicoes de ensino superior devidamente
conveniadas para esse fim pelo Governo do Distrito
Federal, em contraprestacdao aos cursos de
graduacaéo em que estejam regularmente
matriculados, mediante prévio cadastramento.

Art. 3° S3o passiveis de financiamento pelo
Crédito Educativo - Nota Legal até 100% (cem
por cento) dos encargos educacionais pagos por
estudantes as instituicdbes de ensino superior
devidamente conveniadas para esse fim pelo
Governo do Distrito Federal, em contraprestacao
aos cursos de graduacao em que estejam
regularmente matriculados, mediante prévio
cadastramento.

§ 19 O cadastramento de que trata o “caput” deste
artigo far-se-a por curso oferecido por instituicao
de ensino, nos érgaos de regulacdo, e em perfeitas
condicOes fiscais e tributarias.

§ 19 O cadastramento de que trata o "caput"
deste artigo far-se-a por curso oferecido por
instituicdo de ensino, nos 6rgaos de regulacao, e
em perfeitas condicOes fiscais e tributarias.

§ 20 E vedada a concessao de financiamento em
cursos e instituicdes que possuam avaliacao
negativa nos processos de regulacao conduzidos
pelo Ministério da Educacdo ou pela Secretaria de
Estado da Educacao.

§ 20 E vedada a concessdo de financiamento em
cursos e instituicbes que possuam avaliacao
negativa nos processos de regulacao conduzidos
pelo Ministério da Educagdo ou pela Secretaria
de Estado da Educacao.

Art. 4° O Pregrama—de—Crédito Educativo - Nota
Legal disponibilizara para o estudante as

Art. 4° O Crédito Educativo - Nota Legal
disponibilizara para o estudante as ferramentas




ferramentas sistémicas que lhe permitam criar a
sua poupanca educacional para quitacao de crédito
educativo.

sistémicas que lhe permitam criar a sua
poupanca educacional para quitacao de crédito
educativo.

§ 10 O estudante credenciado nepregrama-devera
manter em sua poupanca educacional os créditos
da Nota Legal, que deverao ser utilizados
exclusivamente para pagamento do Crédito
Educativo referente ao curso superior ou técnico
cursado.

§ 19 O estudante credenciado devera manter em
sua poupanga educacional os créditos da Nota
Legal, que deverao ser utilizados exclusivamente
para pagamento do Crédito Educativo referente
a0 curso superior ou técnico cursado.

§ 29 O estudante credenciado ne-pregrama-podera
receber doacdes de créditos da Nota Legal,
exclusivamente para auxilio na composicao de
valores de sua poupanca educacional.

§ 29 O estudante credenciado podera receber
doacoes de créditos da Nota Legal,
exclusivamente para auxilio na composicdo de
valores de sua poupanca educacional.

Art. 59 O estudante credenciado no—programa
poderd realizar o pagamento utilizando-se do
recurso da poupanca educacional para quitar de
forma integral ou parcial o saldo devedor do
contrato, durante ou apos o término do curso.

Art. 50 O estudante credenciado podera realizar
0 pagamento utilizando-se do recurso da
poupanca educacional para quitar de forma
integral ou parcial o saldo devedor do contrato,
durante ou apds o término do curso.

§ 19 Os estudantes deverao realizar amortizagoes
parciais do financiamento ao longo do curso,
utilizando-se dos recursos da Nota Legal, restando
0os juros que serao definidos pelo gestor do
programa.

§ 19 Os estudantes deverao realizar
amortizagOes parciais do financiamento ao longo
do curso, utilizando-se dos recursos da Nota
Legal, restando os juros que serao definidos pelo
orgao gestor.

§ 20 A amortizacao do saldo remanescente do
financiamento pelo estudante devera ter inicio no
més subsequente ao da conclusdo do curso.

§ 29 A amortizacao do saldo remanescente do
financiamento pelo estudante devera ter inicio
no més subsequente ao da conclusao do curso.

§ 39 O pagamento da amortizacao do saldo
remanescente do financiamento pelo estudante,
efetuado de forma parcelada e com utilizacao da
poupanca educacional, devera ser realizado
semestralmente, em um prazo de até 2 (duas)
vezes a duracao do curso.

§ 39 O pagamento da amortizacao do saldo
remanescente do financiamento pelo estudante,
efetuado de forma parcelada e com utilizacao da
poupanca educacional, devera ser realizado
semestralmente, em um prazo de até 2 (duas)
vezes a duracao do curso.

§ 4° Os estudantes que por qualquer motivo nao
concluirem o curso deverao iniciar o pagamento da
amortizacdo no més subsequente, apos deixarem
de frequentar as aulas.

§ 40 Os estudantes que por qualquer motivo nao
concluirem o curso deverdo iniciar o pagamento
da amortizacdo no més subsequente, apos
deixarem de frequentar as aulas.

Art. 69 Esta Lei define o minimo de especificagdes
e funcionalidades do Pregrama, de forma que o
Poder Executivo regulamentara a presente lei e
estabeleeerd os critérios para sua implementagao e
cumprimento.

Art. 60 Esta Lei define o minimo de
especificacdes e funcionalidades do Crédito
Educativo, de forma que o Poder Executivo
podera regulamentar a presente lei e estabelecer
0os critérios para sua implementacdo e
cumprimento.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte da data de sua
publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 8° Revogam-se as disposicoes em contrario.

De acordo com o quadro comparativo acima, nota-se que o Substitutivo visa: (i) suprimir a
palavra “programa” da redagdo do projeto; (ii) facultar ao Poder Executivo a regulamentagdo da Lei;
e (iii) passar a vigéncia para o primeiro dia do exercicio subsequente ao da sua publicagdo. E factivel,
portanto, presumir que a nova redacao nao traz repercussao no mérito do projeto. Assim, prossegue-

se 0 exame pertinente a esta Comissao.

O PL n° 151/2019 pretende implementar o Crédito Educativo — Nota Legal, “com o objetivo
de financiar recursos para o pagamento das mensalidades escolares dos estudantes de baixa renda”,
que contratarem instituicdes conveniadas de ensino superior ou técnico. Conforme sua




justificacdao, “tem como base a Lei n® 1.382, de 17 de janeiro de 1997, que dispOe sobre a instituigao
do sistema de crédito educativo no Distrito Federal” e, também, o Programa Nota Legal. Nos termos
do art. 2° da proposicao, o Crédito Educativo — Nota Legal “contribuird para o pagamento dos
financiamentos” previstos na mencionada lei.

Ora, a Lei n° 1.382/1997 autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Crédito
Educativo do Distrito Federal para alunos universitarios de graduacao que comprovem
insuficiéncia de recursos para o custeio de seus estudos. Portanto, trata-se de lei autorizativa que
possibilita a instituicdo de beneficio voltado a estudantes universitarios e ndao do ensino médio,
cuja eficacia depende da inclusao do referido programa no plano plurianual do Distrito
Federal e subsequente previsdao dos recursos correspondentes na sua lei orcamentaria anual.

Por seu turno, o programa de concessao de créditos para adquirentes de mercadorias ou
bens e tomadores de servigos, popularmente conhecido como Nota Legal, foi criado pela Lei n©
4.159, de 13 de junho de 2008, com o objetivo de incrementar a arrecadacao tributaria do Distrito
Federal.

Nos termos do art. 5° dessa legislagdo tributaria, que devolve ao participante do programa
parte de recursos utilizados na aquisicao de mercadorias € bens ou na tomada de servicos, os
beneficiarios de créditos decorrente do Nota Legal podem:

i) utiliza-los como abatimento do valor de débitos vincendos, vencidos, inscritos em divida
ativa, ajuizados ou nao, decorrentes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

ii) recebé-los por meio de depdsito em conta corrente ou poupanga mantida em instituicao
financeira do Sistema Financeiro Nacional.

Nesse diapasao, nos termos do art. 4° do PL, institui-se nova modalidade de utilizacdo dos
créditos provenientes do Nota Legal, completamente diferente das existentes, qual seja, o depdsito
em “poupanca educacional” exclusivamente para pagamento de crédito educativo, com a
disponibilizacdo das “ferramentas sistémicas” essenciais a operacionalizagdo da medida.

Em sintese, verifica-se que o objetivo do Crédito Educativo — Nota Legal é criar para o
estudante, no Distrito Federal, uma conta poupanca com os créditos gerados pelo programa Nota
Legal, com objetivo Unico de amortizar parcial ou integral seu crédito educativo, sendo permitido o
recebimento de doacgdes de créditos de outros participantes. No tocante a doagdo de créditos do
Nota Legal, o art. 5°, § 19, da Lei n°® 4.159/2008, estabelece que “a transferéncia de créditos de que
trata esta Lei sera permitida somente entre pessoas fisicas”.

Como dito anteriormente, para a viabilidade da proposta, o Distrito Federal devera
disponibilizar as “ferramentas sistémicas” indispensaveis a criagdo da poupanca educacional, com
blogueios que permitam somente a utilizagdao de seus recursos para a quitagao de crédito educativo.
E evidente que tal providéncia demandaria do poder publico investimento para a criacdo, controle e
manutencao de tal sistema, o que, se aprovado, provocaria aumento de despesa corrente de
carater continuado para este ente publico.

Diante desse cenario, cumpre analisar os dispositivos a seguir reproduzidos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, com
grifos editados:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.



Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

& 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

& 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Da clareza dos dispositivos supratranscritos, constata-se que para a aprovagao do projeto em
comento é imprescindivel que antes sejam observados os requisitos do art. 17 da LRF. Diante do nao
cumprimento das exigéncias em destaque, conclui-se pela inadmissibilidade quanto a adequacao
orcamentaria e financeira da proposicao, restando, consequentemente, prejudicada a andlise de seu
mérito.

Por todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°
151/2019, nos termos do art. 64, II e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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