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I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei n°® 1374/2020 (0181164), de autoria
do inclito Deputado Joao Cardoso.

Nos termos do art. 19, a proposicdo institui, no ambito do Distrito Federal, como instrumento
de protecao ao meio ambiente, as Areas Especiais de Protecao Ambiental Urbana.

Para tanto, a proposicao estabelece que "entende-se por Area Especial de Protecao
Ambiental Urbana, as dreas geogrdficas publicas ou privadas dotadas de atributos ambientais que
requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, com vista a preservacdo e a protecdo da integridade de
amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a
preservacao e a protecao da fauna e da flora".

O art. 2° informa quais sao os objetivos principais das Areas Especiais de Protecao
Ambiental Urbana de que trata o Art. 19;

I - preservar remanescentes da vegetacdo nativa capazes de promover o equilibrio
entre o espago modificado para o assentamento urbano e o meio ambiente;

II - mitigar os efeitos negativos da urbanizagdo para a qualidade de vida advindos da
contaminacao das aguas e do solo;

III - proporcionar a protecao de locais utilizados para reproducdo, pouso, abrigo e
alimentagao, sendo vedado qualquer alteracdo fisica para atender a estas finalidades;

IV — oferecer abrigo e proteger espécies da fauna silvestre de convivio urbano;
V - valorizacao visual e ornamental do espago urbano.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1428028&infra_siste...

1/4



21/06/2023, 18:21 SEI/CLDF - 1208153 - Parecer-LEGIS

O art. 3° versa sobre a atribuicdo do Poder Executivo a definicdo em regulamento proprio,
apods a realizacdo de estudos técnicos, para definicdo e destacamento das areas especiais de
protecao ambiental.

Na justificacdo, o autor informa que "[...] o presente Projeto de Lei tem por objeto criar, no
ambito do Distrito Federal, a categoria de adrea protegida denominada Area Especial de Protecdo
Ambiental Urbana, visando assim a devida atencdo pelo poder publico a determinados espacos
territoriais no ambiente das cidades que, em virtude da relevancia de seus atributos ambientais,
aspectos cénicos da paisagem, culturais, histdricos, cientificos e outros, devem gozar de uma
protecdo singular, que imponha limitagdes as acoes desregradas, tipicas da natureza humana, a fim
de garantir a perpetuidade deste espaco, a bem da sadia qualidade de vida da coletividade. "

Ademais, ainda segundo o autor, a "[...] Como forma de minimizar tais impactos, foi
incumbido ao poder publico, no art. 225, § 19, inciso III e VII da Constituicdo Federal, o dever de
defini, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos a fim de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como, proteger a fauna e a flora assegurando-lhes suas fungoes
ecoldgicas e a perpetuidade das espécies. Ademais, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao (art. 24,
inciso VI da CF). Por seu turno, a Lei Orgédnica do Distrito Federal em seu artigo 296 nao deixa
qualquer duvida sobre a obrigacdo do Poder Publico local de proteger e preservar a flora e a fauna,
as espécies ameacadas de extingdo, as vulnerdveis e raras, vedadas as praticas cruéis contra
animais, a pesca predatdria, a caca, sob qualquer pretexto, no territorio do Distrito Federal. O Projeto
de Lei encontra-se, pois, em plena consondncia com os ditames constitucionais a medida que propde
solucdo simples e eficaz para melhoria da qualidade de vida no ambiente urbano, e sobretudo a
manutencdo e preservacdo da vegetacdo nativa remanescente nas cidades, a qualidade da dgua e a
protecdo dos corpos hidricos, e a relevante e importante melhoria do habitat para os exemplares da
fauna silvestre no ambiente citadino, sem conflitar com a legislagao vigente.".

O Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo para analise de mérito, e a Comissao de Constituigdo e
Justica e CEOF, para analise de admissibilidade.

Destarte, em momento anterior, a Comissao de Assuntos Fundiarios lavrou o Parecer-
Legis 1 (0237830), propugnando por sua APROVACAO no ambito daquela Comissao.

E o relatdrio.

II-VOTO DA RELATORA

Dispde o art. 69-B, “j”, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
competir a esta Comissdao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo analisar e emitir parecer sobre o mérito de proposicdes que tratem de cerrado,
caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluigao.
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Pois bem. Da analise amilide dos autos, depreende-se ter havido manifestacdo antecedente
desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo (ex vi Parecer-Legis 02 - 0347137), da lavra do nobre Deputado Delmasso, manifestando-
se pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.374/2020.

Posteriormente, sobreveio a juntada de Emenda MODIFICATIVA n° 1 (0393773), de
autoria da Deputada Jualia Lucy, no sentido de reconhecer o mérito do Projeto de Lei n°
1.374/2020, e impor limites a intervencdo do Estado na vida privada em razdo da autonomia do
direito de liberdade e propriedade dos cidadaos.

Uma vez encerrada a 82 Legislatura e formalizada a nova composicao dos membros da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo, vieram os autos a esta Relatora signataria, haja vista a retomada de tramitagdo da
proposicao sob epigrafe (nos termos dos expedientes 1043939 e 1043940 ).

Dito isso, a fim de evitar tautologia, adoto os fundamentos acostados no bem lancado
Parecer (0347137), no sentido de que:

"[...] O projeto é merecedor do mais amplo respeito no ambito desta comissao.
Vejamos, a seguir, os fundamentos que nos levam a acatar o projeto nos termos
propostos pelo autor.

Deste modo, o presente Projeto de Lei tem por objeto criar, no dmbito do Distrito
Federal, a categoria de area protegida denominada Area Especial de Protegdo
Ambiental Urbana, visando assim a devida atencdo pelo poder publico a
determinados espacos territoriais no ambiente das cidades que, em virtude da
relevancia de seus atributos ambientais, aspectos cénicos da paisagem, culturais,
historicos, cientificos e outros, devem gozar de uma protegdo singular, que imponha
limitagbes as agbes desregradas, tipicas da natureza humana, a fim de garantir a
perpetuidade deste espago, a bem da sadia qualidade de vida da coletividade.

A existéncia de areas protegidas fundamenta-se em principios basicos do Direito
Ambiental: o principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio
ambiente em relagdo aos interesses privados, o principio da indisponibilidade do
interesse publico na protecao do meio ambiente e o principio da intervencao estatal
obrigatdria na defesa do meio ambiente.

Depreende-se da proposta apresentada, que a mesma em nada interfere na Lei
Complementar n® 827 de 22 de julho de 2010, uma vez que versa sobre a criagao de
uma area protegida e ndo uma unidade de conservacdo da natureza, ja que esta
ultima possui regulamento préprio e sdo divididas em categorias especificas.

Areas protegidas como define a literatura, sdo territdrios delimitados e geridos com o
objetivo de conservar o seu patriménio natural, que inclui elementos ecoldgicos,
historicos, geoldgicos e culturais. Em uma definicdo mais completa, estabelecida pela
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), trata-se de “um espaco
geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido através de meios
legais ou outros igualmente eficazes, com o objetivo de garantir a conservacdo a
longo prazo da natureza, juntamente com o0s servigos ecossistémicos e os valores
culturais associados”.

Com base na definicdo para areas protegidas, observa-se que o objetivo da presente
propositura tem como elemento central a preocupagao com a protegdo da natureza
local. Materialmente, seus objetivos podem abranger desde elementos especificos da
natureza local, como a biodiversidade bioldgica, a paisagem ou o patrimoénio cultural
que frequentemente se encontram presentes, ou um conjunto desses elementos,, mas
para o caso do Projeto de Lei em questdo, especificamente refere-se a Areas
Especiais de Protecdo Ambiental Urbana.

Ainda como instrumento de protecdo ao meio ambiente, podemos conferir ao PL n°
1.374/2020, a importancia de identificar areas susceptiveis a erosao e assim
enquadrar em uma relevante acdo na politica de combate a erosdo do DF. A
existéncia de areas que sao frageis aos processos da dindmica superficial da agua,
fato comum em grande parte do DF geram impactos ambientais extremamente
danosos e situagbes de risco a populagao.
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Nesta Comissdo Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, nosso entendimento é no sentido de que a
matéria deve prosperar"

Com efeito, do quanto até aqui exposto, a pertinéncia das medidas propostas no projeto sob
andlise, as quais, mais do que meramente convenientes, mostram-se verdadeiramente
indispensaveis.

N3o apenas quanto a necessidade, mas também do ponto de vista da oportunidade e da
viabilidade da proposicao temos que a mesma é favoravel e reconhecemos a nobre intencdo do
autor. Trata-se, sem dulvida, de proposta que vem trazer um avango de inestimavel valor para a
populacao do Distrito Federal como instrumento de protecao ao meio ambiente.

Seguindo esta linha de inteleccao, verifica-se que a proposicao é relevante, necessaria
e oportuna.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao de Desenvolvimento Econc“)mico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, manifestamos voto pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n® 1.374, de 2020, com a REJEICAO da Emenda Modificativa n® 01, proposta
pela Deputada Julia Lucy (0393773).

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADA DOUTORA JANE
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JANE KLEBIA DO NASCIMENTO SILVA - Matr. 00165,
Deputado(a) Distrital, em 07/06/2023, as 17:43, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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