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que “Institui a Politica Distrital de Redugao do
Desperdicio de Alimentos e da outras
providéncias”.
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I — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Jorge Viana, Institui a Politica Distrital
de Reducdo do Desperdicio de Alimentos e dd outras providéncias.

O objetivo principal é estabelecer regras para que o Governo do Distrito Federal atue para
reduzir o desperdicio de alimentos no Distrito Federal aliado as politicas de combate a fome e
assisténcia alimentar a populacdo em situagao de rua e comunidades carentes.

Segundo a proposicdo, caberda ao Poder Publico: estabelecer o sistema de oferta de
alimentos e incentivar a criacdo de bancos de alimentos; definir e disponibilizar areas para a
instalacdo dos bancos de alimentos; divulgar os procedimentos de doacao de alimentos préprios para
0 consumo; incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de manejo, transporte e
armazenamento que visem a reducdo do desperdicio de alimentos e adotar e disseminar boas
praticas nacionais e internacionais de reducao do desperdicio de alimentos.

Em sua Justificacao, o autor sustenta que o projeto de lei contribui com a solucao de dois
problemas vivenciados pela sociedade distrital: alto indice de desperdicio de alimentos e pessoas
passando restricao alimentar nas ruas e comunidades mais pobres.

O projeto foi distribuido a Comissao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT para andlise de mérito; a Comissdao de
Economia, Orgamento e Finangas - CEOF para analise de mérito e admissibilidade; e a Comissao de
Constituicdao e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.

Na CDESCTMAT foi aprovado com uma Emenda que acrescentou ao art. 2° da Lei n° 5.610,
de 16 de fevereiro de 2016, o inciso III e o paragrafo 29, cuja redacao encontra-se a seguir:

IIT - Ndo ser alimento caracterizado como reaproveitavel ou aceito pelos bancos de
alimentos, cuja classificacdo serd dada pelo orgdo de seguranca alimentar e pela
Secretaria de Estado responsavel pela Assisténcia Social do Distrito Federal".

"& 2° O volume didrio que trata o inciso II, do art. 2°, podera ser reduzido por ato do
Poder Executivo como forma de evitar o desperdicio de alimentos.”



A CEOF aprovou a matéria com a redagao proposta pela CDESCTMAT.

Na presente Comissao nao foram apresentadas emendas.

IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa, incumbe a esta
Comissao examinar a admissibilidade das proposicdes em geral quanto a constitucionalidade, a
juridicidade, a legalidade, a regimentalidade, a técnica legislativa e a redacao. O parecer sobre a
admissibilidade quanto aos trés primeiros aspectos tem carater terminativo.

A proposigao Institui a Politica Distrital de Redugao do Desperdicio de Alimentos no ambito do
Distrito Federal.

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ndo ha dbices a aprovagao nesta Casa de
Leis da presente proposta, pela sua caracteristica de assunto de interesse local.

Nesse sentido, a Constituicao Federal atribui competéncia a esta unidade da Federagdo para
dispor sobre ele. E 0 que se extrai da combinacao de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I:

Art. 32 ( omissis )

§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a iniciativa de leis no processo
legislativo qualquer deputado ou 6rgao desta Casa de Leis, o Governador, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal e os cidadados, conforme estabelece o art. 71, caput e incisos I a V, da Lei Organica,
como se transcreve jpsis litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

I — a qualguer membro ou comissdo da Cémara Legislativa,

IT — ao Governador;

IIT — aos cidadaos,;

1V — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, 1V, e do art. 86;

V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.

A despeito de a proposicdo tratar de uma politica publica distrital para a reducdo do
desperdicio de alimentos, o que a principio se oporia ao ordenamento juridico-constitucional distrital,
por ofensa ao Principio da Reserva da Administracdo e, de forma expressa, por constituir violagao
aos artigos 71 e 100 da LODF, esta ndo € a situagao.

Isto porque o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, em julgamento de diversas
ADIs, tem decidido pela constitucionalidade de leis que ndo criam atribuicoes a érgaos do Poder
Executivo, mas apenas destacam atividades ou direitos que ja existem formal ou materialmente
nesses mesmos 0rgaos ou na legislacdo relativa a esses érgaos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.585, DE 12 DE
ABRIL DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMI-



AUTOMATICOS LOCAIS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA. Nao resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital
n® 3.585, porque a norma impugnada apenas dispds sobre a obrigatoriedade de
equipar com desfibriladores cardiacos semi-automaticos externos alguns locais
publicos, inserindo suas disposicOes nas diretrizes incumbidas a Secretaria de Estado
de Salde e a Secretaria de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal. Tal
matéria esta incluida dentro da competéncia genérica especificada no artigo 71 da Lei
Organica do Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou comissdo da Camara
Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito Federal, a edicao de lei desta
natureza, sem haver afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes. (ADI 2005 00 2
008837-2)"

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.684, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSPECAO QUINQUENAL DE SEGURANCA GLOBAL NOS
EDIFICIOS DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA. Nao resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei distrital
n% 3.684/05, porque, ao dispor sobre a obrigatoriedade de inspecao qiiinglienal de
seguranca global nos edificios do Distrito Federal, apenas inseriu suas disposicdes nas
diretrizes incumbidas a Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do Distrito Federal -
SUSDEC. Tal matéria esta incluida dentro da competéncia genérica especificada no
artigo 71 da Lei Organica do Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou
comissdao da Camara Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito Federal, a
edicdo de lei desta natureza, sem haver afronta ao Principio da Separacao dos
Poderes. (ADI 2005 00 2 011064-0)"

Na verdade, a proposicao apenas trata de questdes atinentes as atribuicdes, competéncias e
atividades que ja existem, formal ou materialmente, nas secretarias finalisticas do Governo do
Distrito Federal.

Diante do exposto, com fundamento no art. 30, inciso I, e art. 32, § 19, ambos da
Constituicao Federal, bem como no art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal, nosso voto é pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 552, de 2019, e da Emenda n.° 1, apresentada na
CDESCTMAT.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator
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