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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n© 1.214/2020, de autoria do Deputado Iolando Almeida, composto por onze artigos e
com a ementa acima reproduzida.

O primeiro artigo trata do objeto da lei: dispor sobre os critérios e diretrizes gerais, bem
como orientacdo sobre os estudos ambientais e os procedimentos basicos a serem seguidos no
ambito do licenciamento ambiental de aterros sanitarios.

O art. 2° trata do ambito de aplicacdo: empreendimentos cujos processos de licenciamento
iniciarem a partir de sua vigéncia, incluindo-se processos de licenciamento para ampliacoes de area e
de capacidade. Abarca também, conforme esclarecido no seu paragrafo Unico, os empreendimentos
com processo de Licenga Prévia - LP ja iniciados antes de sua vigéncia, desde que ainda ndo tenha
sido concedida a licenca.

Sdo estabelecidos diversos conceitos no art. 3°: Aterro sanitario de residuos solidos urbanos;
Aterro sanitario de residuos sdlidos urbanos de pequeno porte; Disposicdo final ambientalmente
adequada; Residuos solidos urbanos; Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério do Impacto
Ambiental - EIA/RIMA; Relatério Ambiental Simplificado — RAS; Declaracao de Aprovagao do Termo
de Referéncia para Elaboragdo de EIA/RIMA — DTREIA.

O art. 4° estabelece as fases do licenciamento ambiental dos empreendimentos de
destinagao de residuos sdlidos, observando-se o "Mapa de Diretrizes para o Licenciamento Ambiental
de Aterros Sanitarios no Distrito Federal": Licenga Prévia - LP, Licenca de Instalacdo - LI, Licenga
Prévia e de Instalacdo - LPI e Licenca de Operacao — LO. Ademais, estabelece a classificacao quanto
a sensibilidade ambiental e caracteristicas do local: muito baixa; baixa; média; alta; e impropria.

Seu § 10 estabelece obrigacao ao IBRAM para a disponibilizacao do "Mapa de Diretrizes para
o Licenciamento Ambiental de Aterros Sanitarios no Distrito Federal" em seu site na internet, em
escala que permita ao empreendedor a exata localizacao dos empreendimentos. Em complemento, o
§ 20 dispde que a localizagdo das poligonais das areas no Mapa deve se utilizar do sistema de



coordenadas geograficas (latitude/longitude), tendo como referéncia o Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas - SIRGAS2000.

Os estudos ambientais exigidos para fins de licenciamento ambiental constam do art. 5°, e
sao de 3 tipos: I - Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
— para os casos elencados em seus 5 incisos; II - Licenciamento Ambiental Ordinario (Licenga Prévia)
- para aterros sanitarios de minimo, pequeno e médio porte, localizados em area de sensibilidade
ambiental classificada como baixa ou muito baixa; III - Relatdrio Ambiental Simplificado - RAS, para
os demais casos.

A realizacdo de audiéncia publica no ambito de processos de licenciamento instruidos com
EIA/RIMA ou RAS estd prevista no art. 6°, e se dard nas hipoteses e de acordo com os
procedimentos estabelecidos na legislagdao em vigor.

O art. 7° trata da documentacao necessaria como requisito para o requerimento da Licenca
Prévia - LP - e da consequente abertura do processo administrativo de licenciamento ambiental,
além de estabelecer competéncias do IBRAM neste processo.

O art. 8° estabelece os tipos diferentes de estudo ambiental nos casos de ampliacao de
capacidade dos aterros sanitarios.

O art. 9° exige a aplicacao de recursos financeiros de 0,5% sobre os custos totais para a
implantacao empreendimento de aterro sanitario, citando o art. 36 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de
julho de 2000. Seu paragrafo unico faz referéncia a uma Portaria indeterminada.

Por fim, as tradicionais clausulas de vigéncia e revogacao, nos arts 10 e 11.

Na justificacao do projeto, ha referéncia apenas ao objeto do PL - critérios e diretrizes gerais,
bem como orientacdo sobre os estudos ambientais e procedimentos basicos, além de fazer referéncia
ao art. 294 da Lei Organica do DF.

O ilustre autor afirma, por fim, que o projeto visa regulamentar a implantacao de aterros
sanitarios no Distrito Federal.

A proposicao, lida em 19 de maio de 2020, foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, a CEOF e a
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CDESCTMAT, o projeto foi aprovado na 32 Reunidao Ordinaria, de 22 de
agosto de 2023.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.

E o relatdrio.

IT — VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, ‘a’, do RICLDF, compete a CEOF, entre outras
atribuicbes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira e o mérito de proposicdes com adequagao ou repercussao orcamentaria. Pelo § 2° desse
dispositivo, é terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao
Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o Plano Plurianual — PPA, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, com a Lei
Orcamentaria Anual — LOA e com as normas de financas publicas, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

As proposigoes que impliquem diminuigao de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal



ou repercutam de qualquer modo sobre o0 seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira.

O PL n° 1.214/2020 disp0e sobre os critérios e diretrizes gerais, bem como orientacao sobre os
estudos ambientais e os procedimentos basicos a serem seguidos no ambito do licenciamento
ambiental de aterros sanitarios.

No ambito da analise de adequacao orcamentaria e financeira, importa avaliar a potencialidade
do PL em criar disposicbes que impliquem em novas atividades para a Administracdo Publica, e,
portanto, novas despesas, de forma a avaliar as medidas de adequacao de controle de neutralidade
fiscal.

Os licenciamentos ambientais de aterros sanitarios no Distrito Federal tém tido por base
juridica leis esparsas, as quais citamos, a titulo exemplificativo:

. Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989 — que dispde sobre a Politica Ambiental do
Distrito Federal e da outras providéncias;

. Resolucao Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — que dispde sobre a revisao e
complementacao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental;

Resolucao Conama n° 316, de 29 de outubro de 2002 - que dispoe sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos;

. Resolugdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008 — que estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos;

. Lei n° 1.869, de 21 de janeiro de 1998 — que dispOe sobre os instrumentos de avaliacao
de impacto ambiental no Distrito Federal e da outras providéncias.

. Decreto n° 19.176, de 17 de abril de 1998 — que regulamenta a Lei n° 1.869, de 21 de
janeiro de 1998, que "Dispde sobre os instrumentos de Avaliagdo de Impacto Ambiental e da
outras providéncias";

. Decreto n°® 36.992, de 17 de dezembro de 2015 — que estabelece a nova tabela de
precos cobrados pelos servigos solicitados ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal - BRASILIA AMBIENTAL e da outras providéncias.

A lege ferenda intenta, portanto, estabelecer normas especificas voltadas ao licenciamento
ambiental de aterros sanitarios, que, antes, tinha por base legislacao genérica aplicavel.

Desse modo, no entender deste relator, ndo se esta criando novas atividades pela
Administracdo, como estudos e relatérios de Impacto Ambiental, ou realizacao de audiéncias
publicas. Trata-se, isto sim, de definicdao de principios e diretrizes, o que ndo acarreta impacto
orcamentario e financeiro, uma vez que nao obriga o Governo do DF a realizar novas despesas ou
ampliar as ja existentes.

Especificamente em relacdo a disposicao constante do art. 9° do PL, pautada no artigo 36,
caput, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que trata da taxa compensacao ambiental, cumpre
ressaltar que se refere s receita publica, impactando positivamente no erario.

Ja o seu paragrafo Unico, ao se referir a indeterminada Portaria, trata-se de erro manifesto,
que, apesar ndo observado pela Comissao de Mérito em seu parecer, podera ser analisada pala
Comissao de
Constituicao e Justica, ndo devendo esta CEOF manifestar-se, em obediéncia ao art. 62 do RICLDF.

Em relacao ao Planejamento Plurianual — PPA/DF vigente nesta unidade federada[1], no
ambito do Programa Tematico 6210 — Meio Ambiente, ha a preocupacao de “garantir a sanidade
ambiental frente aos desafios atuais e assegura-la para as futuras geracoes de brasilienses”. Para
tanto, elenca necessarias agoes que privilegiem alguns temas, dentre eles:



n

5. Gestdao ambientalmente adequada dos residuos solidos, com vistas a maximizagao
de sua reciclagem no Distrito Federal, por meio da coleta seletiva e da inclusdao
socioprodutiva de catadores, além da reducao da producdo e do desperdicio,
minimizando a deposicao de rejeitos no aterro sanitario;

6. Gestdo integrada dos riscos ecoldgicos e socioeconémicos, promovendo 0 uso e
ocupacao do territorio nos limites da capacidade de suporte do meio ambiente, com
a maximizacdo das oportunidades de geracdo de empregos e renda sustentaveis;

7. Modernizacdo e melhoria da eficiéncia do licenciamento ambiental, a partir da
melhoria do desempenho normativo, regulatério e fiscalizatério dos érgaos
responsaveis pela qualidade ambiental, bem como no uso do poder de compra do
GDF para a adocdo de padrées de producdo e consumo mais sustentdveis no
mercado distrital;

”

Ademais, o PPA estabelece como objetivo que se relaciona a tematica da proposigao:

. 0311 - Gestdo Ambientalmente Adequada dos Residuos Sdlidos - desenvolver
sistema integrado capaz de subsidiar a tomada de decisGes e adogdao de agdes nas
etapas de planejamento, execugao, monitoramento e avaliagdo da gestdo de
residuos solidos, além de acOes para a implantacdo da logistica reversa e o
fortalecimento da cadeia de produtiva da reciclagem.

No ambito da competéncia desta CEOF, por ja vigorarem ag0es e normativos que atendem a
finalidade da proposicdo, ndo é razoavel supor que converté-la em lei impactaria a programacao
orcamentaria, pois, como informado neste parecer, eventuais iniciativas implementadas poderiam ser
respaldadas pelo planejamento e estrutura vigentes da Administracao Publica distrital.

Também nao se verifica a existéncia de disposicdes que, se aprovadas, permitam concessoes
de beneficios, econdmicos ou nao, em favor daqueles que realizam acles de protecdo ao meio
ambiente, como forma de fomentar e premiar essas iniciativas.

Diante dessas consideracdes, sob o aspecto orcamentario e financeiro, a proposigao nao teria
repercussao sobre o orcamento deste ente publico, ndo implicando na criagdo de despesas
orcamentarias ou a renlncia de receitas, além de ndo conflitar com as normas de financas publicas
vigentes. Conclui-se, portanto, ser o PL n°® 1.214/2020 admissivel quanto a adequacao orcamentaria
e financeira.

No que tange a andlise de mérito prevista na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do RICLDF,
aventada no inicio deste voto, entende-se que, como a proposicao é adequada justamente porque
nao tem repercussao sobre o orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislacao
orcamentaria ou de financas publicas, ndo cabem a apreciagdo e a consequente emissao de parecer
de mérito por parte desta Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e aprovacdo do PL n©
1.214/2020, nos termos do art. 64, II, e § 2°, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADO EDUARDO PEDROSA DEPUTADA
JAQUELINE SILVA

Presidente
Relatora

[1] Aprovado pela Lei n° 6.490, de 29 de janeiro de 2020.
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