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I — RELATORIO

Submete-se a Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n°
1.452, de 2020, de autoria Deputado Jodao Cardoso, que institui a politica de incentivo ao
desenvolvimento da producao de bebidas no Distrito Federal e da outras providéncias.

O art. 1° institui a politica de incentivo ao desenvolvimento da producdo de bebidas no
Distrito Federal. Seu paragrafo Unico delimita o conceito de bebidas: produtos de origem vegetal
industrializados, destinados a ingestdao humana em estado liquido, sem finalidade medicamentosa ou
terapéutica.

O art. 2° elenca os objetivos da politica: (i) valorizacdo da producdo de bebidas no DF,
observadas as praticas socioambientais e sanitdrias; (ii) expansdo da iniciativa produtiva limpa e
sustentavel, que nao gere impactos ambientais, urbanisticos e sociais; (iii) promocao dos produtores
locais de bebidas, conferindo-lhes valorizacdo e visibilidade econémica e social; (iv) promogao do
turismo e do comércio cervejeiro, vitivinicultor e outros; (v) incentivo a formacao de profissionais
para a atuacao em estabelecimentos produtores de bebidas e a profissionalizacao dos produtores
caseiros; (vi) promocdo do comércio local de bebidas; (vii) possibilitar o licenciamento das unidades
produtoras e do comércio de bebidas no DF; (viii) fomento a cultura e ao resgate historico da
producao de bebidas do DF.

O art. 3° trata dos beneficiarios da lei: exclusivamente os estabelecimentos produtores de
bebidas instalados no Distrito Federal e regularmente inscritos nos drgaos publicos competentes. Seu
paragrafo Unico assegura o acesso dos estabelecimentos produtores de bebidas as politicas de
crédito e de desenvolvimento econdmico implementadas e mantidas pelo DF caso a producdo da
empresa seja inteiramente desenvolvida dentro do DF.

O art. 4° estabelece os incentivos da lei: (i) prioridade na analise dos projetos para obtengdo
da Licenga de Funcionamento e da Licenca Ambiental; (ii) prioridade no agendamento de vistorias
prévias exigidas em fungdo do registro do estabelecimento e dos produtos; (iii) acesso a assisténcia
técnica e extensao rural oficial; (iv) acesso ao FDR-crédito; (v) acesso as linhas de crédito especificas
para a producao de bebidas; (vi) incentivos fiscais. O artigo seguinte, enumerado novamente como
art. 4°, permite aos estabelecimentos de bebidas a comercializacao de seus produtos em eventos
promovidos ou apoiados direta ou indiretamente pelo DF.



O art. 5° dispensa o licenciamento da atividade comercial nas hipoteses de oferecimento
gratuito para degustacao das bebidas.

O artigo seguinte é o art. 7°, que estabelece critérios para producdo de bebidas: (i) a dgua
utilizada no processo de producdo pode ser oriunda do sistema publico de abastecimento ou de
captacao local, desde que devidamente regulamentada pelo poder publico; (ii) o armazenamento de
insumos e o processo de producao de bebida com fins comerciais devem atender as normas
sanitarias vigentes; (iii) os ruidos produzidos ndo podem ultrapassar ao disposto na Lei n°© 4.092, de
30 de janeiro de 2008.

Os artigos seguintes, 8°, 9° e 10 tratam, respectivamente, da regulamentacao pelo Poder
Executivo, clausula de vigéncia (na data de sua publicacdo) e clausula revogatéria, a qual revoga a
Lei n° 6.536, de 13 de abril de 2020.

A justificacdo esclarece que o PL foi construido em conjunto com a equipe técnica da
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF — SEAGRI, e visa
contribuir com a geracdao de emprego e renda no DF, por meio do fortalecimento da industria de
bebidas, a qual emprega aproximadamente 3 milhdes de pessoas e responde por quase 3% do PIB
nacional.

Ressalta que a producao de bebidas no Brasil apresenta forte expansao, sendo que, nos dez
anos anteriores, o Brasil foi de 70 para 700 cervejarias, destacando a relevante expansao do setor
diferenciado das cervejas artesanais.

Em Brasilia, a expansdao da industria de bebidas, especialmente cervejas artesanais, €
evidente, com muitos pequenos produtores oferecendo produtos de alta qualidade, apesar das
dificuldades de regulamentacao. O projeto de lei proposto busca facilitar a regularizacao da produgao
de bebidas no Distrito Federal, incentivando o desenvolvimento do setor e contribuindo para a
geracao de empregos e renda. Os produtores locais veem no projeto uma oportunidade de
regulamentar e expandir suas atividades, o que é crucial para a economia local, promovendo a
legalizagao da produgao e eliminando barreiras que impedem o pleno funcionamento das micro e
pequenas industrias do setor.

O Projeto de Lei foi lido em 30 de setembro de 2020, sendo distribuido, em andlise de
mérito, a Comissao de Educacdo, Saude e Cultura —CESC e a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, e, apds
redistribuicdo, em andlise de mérito e admissibilidade a Comissao de Economia, Orcamento e
Financas — CEOF (RICL, art. 64, II, “a”), e, por fim, em analise de admissibilidade, a Comissao de
Constituicao e Justica — CCJ (RICL, art. 63, I).

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

E o breve relatdrio.
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De acordo com o que preceitua o art. 64, II, ‘a’ e ‘¢, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir
parecer sobre a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira e o mérito de
proposicdes com adequacgao ou repercussao orcamentaria. Pelo § 2° desse dispositivo, é terminativo
o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliguem diminuicao de receita ou
aumento de despesa do DF ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem,
obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira.



As proposigoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira.

De antemao, ressalta-se disposicdes regimentais que delimitam a atuacao desta CEOF:
Art. 62. As comissOes permanentes exercerao as atribuicdes que lhes caibam em
razao da matéria, sendo vedado a uma comissao:

I — exercer atribuicdes de outra comissao;

Assim, nossa analise recai sobre a adequacdo orcamentaria e financeira e o mérito da
matéria, cabendo a CCJ ajustes de técnica legislativa e outros necessarios.

O PL n° 1.452, de 2020, visa instituir a politica de incentivo ao desenvolvimento da producao
de bebidas no DF. Em linhas gerais, a proposicao expressa os objetivos desta politica de incentivo
(incisos do art. 2°), estabelece seus destinatarios (art. 3°), e regras de aplicacdo (“segundo art. 4°”,
art. 5° e art. 7°). Estas disposicOes sdao bastantes similares as constantes da Lei n°® 6.536, de 13 de
abril de 2020, a qual se diferencia, tdo apenas, por ter objeto de aplicacao mais restrito - politica de
incentivo ao desenvolvimento da producao de cervejas artesanais e organicas em pequena escala no
DF.

Além disto, a inovacdo da proposigao recai sobre o “primeiro art. 4°” que elenca quais serao
0s incentivos para novos investimentos, os quais incluem prioridade para licencas de funcionamento
e ambiental, e para registro do estabelecimento e dos produtos, além de suporte técnico e
educacional aos produtores de bebidas, acesso ao FDR-crédito, acesso a linhas de crédito e
incentivos fiscais.

Neste ponto, convém ressaltar a necessidade de lei especifica, com quérum qualificado, para
a concessao de incentivos fiscais[1]. Portanto, efetivamente, a disposicao, como consta do PL, por si
s, ndo concede nenhum incentivo fiscal, revelando alguma inefetividade ou falta de cogéncia. De
todo modo, entende-se possivel que o diploma legal se revista de algum carater de disposicao sobre
linhas gerais para a politica de incentivo ao desenvolvimento da producado de bebidas.

Assim, seria adequado ajuste no texto da norma para dispor que a concessao de incentivos
fiscais, quando ocorrer, em outro momento, atendera as exigéncias legais cabiveis — dentre as quais
as disposicOes da Lei Organica do DF (art. 131) e da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023).

Ainda, relevante destacar que o Projeto de Lei Complementar[2] que regulamenta a reforma
tributaria prevé a incidéncia de imposto seletivo sobre bebidas alcodlicas e bebidas acucaradas, o
que, em principio, iria contra ao dispositivo do projeto em aprego. Entretanto, entende-se possivel,
hodiernamente, margem de atuacao do DF, considerando-se a etapa de transicdo da emenda
constitucional que trata da reforma tributaria, em que sé em 2033 o imposto sobre operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao - ICMS estaria extinto, e que o ente federativo poderia dispor sobre
outros incentivos fiscais, como tributos patrimoniais.

Na mesma linha de raciocinio, a disposicdo legal que intenta garantir acesso ao acesso ao
FDR-crédito[3], modalidade do Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural, ndo se reveste de carater
efetivo. Melhor dizendo, a finalidade basica do fundo deve ser estabelecida em sua prépria lei de
criagao[4], nao sendo adequado que outra lei a amplie ou modifique. Portanto, entende-se razoavel,
e como alternativa a mera supressao do dispositivo (inciso IV do art. 4°), que se ajuste o seu texto
para que o acesso ao fundo se dé na conformidade com a Lei do FDR, Lei n® 6.606, de 28 de maio
de 2020.

No que tange a avaliagdo de mérito de uma politica de incentivo ao desenvolvimento da
producao de bebidas, esta deve ser ampla e considerar nao apenas os resultados econémicos, mas



também os impactos sociais, ambientais e culturais. Nesse sentido, a aspiracao da proposicao
alcanca de forma importante a cadeia produtiva e o setor, com potencial de crescimento da industria
de bebidas, geragdo de empregos, praticas de producdo sustentavel, acesso ao crédito e inclusdao
produtiva e valorizacao da cultura e tradicao.

Portanto, em linhas gerais, a proposicdo delineia os contornos gerais da politica, criando um
arcabouco normativo que, embora nao estipule imediatamente a geracao de despesas ou a
diminuicdo de receitas, serve como fundamento e referéncia essenciais para a elaboracdo de
programas e acoes especificas pelo Poder Executivo na etapa seguinte de implementacao da Politica.

Além disto, constata-se que a proposicao se conforma com as diretrizes, obijetivos,
prioridades e metas previstos no plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentaria, e ndo contraria
quaisquer de suas disposigoes.

Pelo exposto, a andlise do PL n® 1.452/2020, sob a 6tica orgamentaria e financeira, evidencia
que o projeto nao introduz despesas adicionais nem compromete as receitas do DF. Portanto,
confirma-se a admissibilidade do projeto, evidenciando que ele se insere de maneira sustentavel no
arcabouco juridico distrital, além de atestado seu mérito.

Ante o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e aprovacao do PL n°
1.452/2020, conforme emenda em anexo, nos termos do art. 64, II, ‘a’ e ‘c’ do RICLDF.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

[1] Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

I - s6 poderao ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor;

IT — ndo serdo concedidos no ultimo exercicio de cada legislatura, salvo os beneficios fiscais relativos ao imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre

prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, deliberados na forma do inciso VII do § 5° do art. 135, e no caso de calamidade publica,
nos termos da lei;

III - ndo serdo concedidos as empresas que utilizem em seu processo produtivo méao-de-obra baseada no trabalho de criangas e de adolescentes, em desacordo com o disposto
no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita no art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicdo Federal, deverdo observar o que dispde o texto
constitucional e legislagdo complementar pertinente.

EpLp ne 68/2024.
Bleine 6.606, de 28 de maio de 2020, que Cria o Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural — FDR e da outras providéncias.
M1 i Organica do DF, Art. 151, § 4°.
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