CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Hermeto N/

SUBSTITUTIVO N° /2019

(Do Sr. Deputado Hermeto)

AO PROJETO DE LEI N©
320/19, QUE  “INSTITUI O
PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO
DE AGCOES MILITARES - PDAM DO
DISTRITO FEDERAL”
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Dé-se ao Projeto de Lei n° 320/2019 a seguinte redaco:
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PROJETO DE LEI N° 320/2019

SE
rRecebi

(Do Sr. Deputado Hermeto)

INSTITUI O PROGRAMA DE

DESCENTRALIZACAO DE ACOES
MILITARES - PDAM DO DISTRITO

FEDERAL

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 Fica instituido o Programa de Descentralizacdo de A¢Bes Militares —

PDAM do Distrito Federal.
Art. 2° O PDAM constitui-se como mecanismo de descentralizacdo

financeira, de carater complementar e suplementar, destinado a prover recursos aos
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orgdos de execucdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal.
Pardgrafo unico. Entende-se por érgos de execucao:
I - os BatalhGes e Regimentos da PMDF;
IT — os Grupamentos e Esquadrdes do CBMDF;
IIT — 6rgdos de apoio a Educagdo e Cultura;
IV — drgdos de assisténcia a satide; e

V - demais estruturas administrativas andlogas destinadas as atividades-fim

das corporacGes.

Art. 3° Os recursos do PDAM se destinam 3 manutengdo e ao regular
funcionamento dos servicos e dos orgdos de execucdo e serdo utilizados para
quaisquer das seguintes finalidades:

I - adquirir materiais de consumo;
IT — adquirir materiais permanentes e equipamentos;
IIT — realizar reparos nas respectivas instalagdes fisicas;

IV — contratar servigos com pessoas juridicas e pessoas fisicas, observadas

as normas legais;

Art. 49 Os recursos do PDAM n3o podem ser aplicados no pagamento de

despesas com:
I - pessoal e encargos sociais, qualquer que seja o vinculo empregaticio;
IT - gratificagbes, bonus e auxilios;
I1I — festas e recepgdes;
IV — viagens e hospedagens;

V — obras de infraestrutura, excetuados pequenos reparos de estrutura, que
ndo exijam anotagdo de responsabilidade técnica;

VI — aquisigdo ou locacdo de veiculos;
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VII - aquisigdo e/ou locagdo de equipamento de informatica;
VIII — pesquisas de qualquer natureza; e
IX — publicidade.

Art. 59 A operacionalizagdo do PDAM dar-se-a mediante a alocagdo e a
transferéncia de recursos financeiros para, supletivamente, apoiar a execucdo de

atividades desenvolvidas pelos érgdos de execucdo.

Pardgrafo Unico. Os recursos serdo transferidos para contas bancdrias

abertas pelos respectivos Comandantes-Gerais, exclusivamente para esse fim.

Art. 6° O valor global a ser transferido é definido de acordo com a
classificagdo do 6rgdo, com base nos respectivos efetivos previstos, sem prejuizo de

outros critérios a serem definidos pelo Comando Geral.
Art. 7° Compete aos Comandantes-Gerais:

I - indicar a destinagdo e a distribuicdo dos recursos descentralizados no

ambito deste Programa, por meio de portaria;

IT - realizar os atos referentes a empenho, transferéncia financeira e

quitagdo orgamentdria dos recursos descentralizados;

ITI — acompanhar, monitorar e fiscalizar, junto as unidades, a aplicagdo dos

recursos;
IV - analisar prestagao de contas parcial e anual da execugdo dos recursos; e

III - emitir parecer sobre contratagBes que impliquem impacto estrutural,
contendo laudo que o identifique, 0 qual sera elaborado por profissional que detenha

habilitagdo _correspondente ao servigo e _devidamente registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia e Conselho de Arquitetura e Urbanismo,

conforme o caso.
*""“"_""—‘x

Art. 8° Os recursos financeiros do PDAM sdo liberados anualmente, em
quotas bimestrais, por meio de portaria de descentralizacdo orcamentdria a ser

publicada da seguinte forma:
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I — em seis quotas bimestrais para os recursos destinados as despesas
correntes, sendo a primeira parcela até o vigésimo dia apds a publicacio da

programagdo orgamentaria e financeira do exercicio;

II — em quatro quotas trimestrais para os recursos destinados as despesas
de capital, sendo a primeira parcela até o vigésimo dia apds a publicacdo da

programacgao orgamentdria e financeira do exercicio.

§ 1° Os recursos do PDAM sdo liberados mediante transferéncia autorizada
pela PMDF ou CBMDF, por ordem bancdria, em conta bancéria do Banco de Brasilia

S.A. — BRB, exclusiva para esse fim.

§ 29 Os recursos oriundos de emendas parlamentares sdo liberados ao longo

do exercicio, mediante solicitacdo do autor.

Art. 9°. O drgdo de execugdo deve adotar procedimentos objetivos e
simplificados, adequados a natureza da despesa, para aquisicio de materiais de
consumo ou permanentes e para contratagdo de prestagdo de servigos, inclusive

para realizagdo de reparos e manutencso, que ndo exijam anotagdo de

regulamento do Poder Executivo.

§ 19 Sera firmado contrato entre o érgdo de execucdo e o contratado,
especificando o objeto, as clausulas e as condicBes entre as partes, quando a
contratagdo for superior ao valor definido no regulamento préprio ou em caso de

entrega parcelada de produtos ou servigos.

§ 20 Fica dispensada a pesquisa de pregos quando o valor do produto ou do
servigo for compativel com banco de pregos a ser estabelecido pelo Poder Executivo,

conforme estabelecido no regulamento.

§3° No banco de pregos de que trata o pardgrafo anterior podem ser
utilizados os valores previstos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgdo Civil — SINAPI para os servicos e bens cujos precos constem no

referido sistema.
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§ 4° O regulamento deve conter a definicdo dos materiais de consumo ou
permanentes e as contratagdes de servigos que ndo podem ser efetuadas com os

recursos do PDAM.

§ 5% A elaboragdo do regulamento deve ser precedida de consulta aos
gestores dos drgdos de execucdo q__ggwggn_sg_l_hwq_ﬂR_gg_ig_n_al;_de,E_ngenh_ariaﬂ_ e

Agronomia e ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

§ 6° E vedada a contratagdo com recursos do PDAM de servigos continuados

tais como:
I - cocgdo de alimentos;
IT - limpeza; e
IIT - vigilancia patrimonial;
IV - Manutengdo, que exija Anotacdo de Responsabilidade Técnica

Art. 10. Para contratagdo de pessoa juridica, o procedimento é composto
por pesquisa de pregos obtidos junto a no minimo 3 empresas distintas que sejam
semelhantes em suas atividades econdmicas, devendo ser assegurada a ampla
divulgagdo da necessidade de contratagdo em cadastro de fornecedores a ser criado
e mantido pelo Poder Executivo em regulamento, organizados por regido

administrativa e tipos de servigos, obras e materiais que oferecem.

Paragrafo (nico. O prestador de servicos ou o fornecedor que seja pessoa
juridica deve apresentar a seguinte documentagdo minima, sem prejuizo de que

venham a ser solicitados documentos adicionais, quando necessario:
I - nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
IT - certiddo negativa de débitos junto & Receita Federal do Brasil;

III - certiddo negativa de débitos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

IV - certiddo negativa de débitos junto & Receita Tributdria do Distrito

Federal;
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V - certiddo negativa de débito trabalhista - CNDT;

VI - atestado de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, quando

cabivel.

Art. 11. Para contratagdo de microempreendedor individual - MEI, o
procedimento € composto por pesquisa de precos obtidos junto a no minimo 3

profissionais que exercam atividades similares.

§ 1° O prestador de servigos ou o fornecedor que seja MEI deve apresentar
a seguinte documentagao, sem prejuizo de que venham a ser solicitados documentos

adicionais, quando necessario:
I - nimero de inscrigdo no CNPJ;

I - certiddo negativa de débitos junto a Receita Tributdria do Distrito

Federal.

§ 20 Para fins de comprovagdo da contratagdo a que se refere este artigo, €
aceita a nota fiscal avulsa eletrénica emitida pelo Orgéo Fazendario do Distrito

Federal.

Art. 12, Para a contratagdo de pessoa fisica autbnoma, o procedimento é
composto por pesquisa de pregos obtidos junto a no minimo 3 profissionais que

exergam atividades similares.

§ 1° O prestador de servios que seja pessoa fisica autdbnoma deve
apresentar a seguinte documentagao, sem prejuizo de que venham a ser solicitados

documentos adicionais, quando necessario:

I - nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e carteira de
identidade;

IT - inscrigdo individual junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

Il - certiddo negativa de débitos junto ao Orgdo Fazendario do Distrito

Federal.
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§ 29 Para fins de comprovagdo da contratagdo a que se refere este artigo, é
aceita a nota fiscal avulsa emitida pelo Orgdo Fazendario do Distrito Federal.

Art. 13. O drgdo de execugdo deve realizar consulta para verificacio da
validade das certiddes apresentadas em observancia a documentacdo exigida nos
arts. 10 a 12.

Art. 14. Para contratagdo de servigos para realizagdo de intervencdes que
tenham impacto nas instalagdes ou na estrutura fisica, quando seu cardter estrutural
seja identificado pela area técnica competente da corporagdo ou por laudo técnico, a
documentagdo do contratado deve comprovar capacidade técnico-profissional
compativel com a natureza da intervengdo identificada no laudo que fundamenta o

parecer técnico emitido.

§ 19 As contratagbes estabelecidas neste artigo ficam limitadas ao disposto
no art. 24, I, a, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A emissdo do parecer técnico de que trata o caput pode ser realizada
pelas areas técnicas competentes da respectiva corporagdo, por. _profissionais

capacitados com registro no C.R.E.A ou C.A.U.

§ 39 Na impossibilidade de emissdo de parecer contendo laudo técnico pelos
drgdos previstos no § 2° no prazo de 45 dias, contados de sua solicitagdio pelo drgdo
de execugdo, fica autorizada a contratagdo de profissional externo habilitado, com
notdria capacidade técnica e que possua registro no CR.E.A ou C.A.U., desde que

motivado o ato.

§ 4% Todo contrato para execugdo de obras fica sujeito ao previsto na Lei
federal n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, ou, quando for o caso, na Lei federal
n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, e respectivas alteragGes.

Art. 15. O bem patrimonial adquirido ou produzido com recursos do PDAM
deve ser identificado quanto a origem e ao exercicio em que ocorreu sua aquisicio e
€ objeto de doagdo imediata pelo érgdo de execugdo, para que seja incorporado ao

patriménio da corporagdo.
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Art. 16. O acompanhamento e o controle da utilizacdo dos recursos do
PDAM sdo realizados pelos drgdos de diregdo geral, da respectiva corporagao, por
meio da avaliagdo inicial das prestagdes de contas parciais e anual, e posterior

avaliagdo final pela unidade de controle interno.

Art. 17. As corporagBes estabelecem normas e mecanismos internos de
controle, acompanhamento e fiscalizagdo, bem como procedimentos e prazos para
elaboragdo e apresentagdo das prestacdes de contas dos recursos do PDAM,
determinando o0s setores responsaveis pelo recebimento e pela instrucdo da

documentagdo processual e por sua tramitac&o.

Art. 18. Os gestores dos 6rgdos de execugdo ficam obrigados a apresentar
prestagdo de contas parcial ou anual dos recursos no prazo méaximo de 60 dias, a

contar da data da publicagdo da sua exoneragso.

§ 19 Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execucdo dos recursos,
ocorridas em gestdes anteriores, cabe ao gestor do 6rgéo de execucdo a iniciativa de

representar junto ao setor competente pela andlise das prestacdes de contas.

§ 20 Compete aos responsdveis das unidades competentes pelo
acompanhamento e pelo controle da execucdo dos recursos do PDAM, tomadas as

devidas providéncias, representar junto & unidade de controle interno.

Art. 19. As obrigagBes acessdrias relativas a utilizacdo dos recursos do
PDAM sdo rigorosamente observadas pelos dirigentes dos drgdos de execucdo,
cabendo a estes o cumprimento dos objetivos da politica publica, dos procedimentos
de utilizagdo e dos prazos estabelecidos pela corporacdo.

Art. 20. A gestdo dos recursos do PDAM estd sujeita a auditoria a cargo dos

drgdos de controle interno e externo do Distrito Federal.

Pardgrafo tnico. E garantido aos servidores dos orgdos citados no caput livre
acesso aos espagos publicos e & documentagdo de comprovagdo dos gastos.

Art. 21. O repasse financeiro aos drgdos de execugdo serdo suspensos

quando:
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I - ndo for apresentada a prestagdo de contas no prazo legal;
IT - a prestagao de contas for rejeitada;

III - constatar que os recursos foram utilizados em desacordo com o0s

critérios estabelecidos no plano de trabalho e na legislacio aplicada;

IV - for constatada irregularidade, mediante devida apuragdo, motivada por

agao de monitoramento periddico ou acolhimento de denincia.

§ 1° No caso de suspensdo, a corporacdo remete o repasse a instancia

imediatamente superior.

§ 2° No caso de aplicagdo de suspensdo a um drgdo de execugdo, 0s
repasses sdo direcionados a um colegiado dos 6rgdos de execucdo, convocado
excepcionalmente, para ser encarregado de sua execugdo, até a regularizacdo dos

fatos que levaram a suspensdo do repasse.

§ 3° O repasse financeiro € normalizado apds verificada a reparacdo das
irregularidades ou no prazo de 1 ano, no caso de ndo manifestagdo da corporacdo,
apds a notificagdo de reparo das irregularidades pelo 6rgdo de execucio.

Art. 22. A PMDF e o CBMDF, em conjunto com o érgdo central de controle
interno do Poder Executivo, deve promover programa permanente de capacitacdo

continuada dos agentes participantes e executores do PDAM.

Art. 23. Os drgdos de execugdo que tenham suas contas rejeitadas ou ndo
observem os objetivos estabelecidos em seus planos de acdo e o disposto nesta Lei,

ficam:
[ - impedidos de receber novos recursos;
IT - destituidos dos gestores responsaveis.

Art. 24. Os gestores dos 6rgaos de execu¢do que tenham suas contas
rejeitadas sujeitam-se a apuragdo de transgressdo disciplinar, caso seja constatada
ocorréncia de irregularidades na utilizagdo e na gestdo dos recursos recebidos, de
modo a apurar sua responsabilidade e determinar a aplicagdo das penalidades

cabiveis, nos termos da legislagdo vigente, em propor¢do as irregularidades
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apuradas, bem como a adogdo das medidas necessarias para a recomposi¢do do

erario publico.

Pardgrafo tnico. No caso da transferéncia tempordria de responsabilidade,

sdao tomadas as medidas administrativas previstas no caput deste artigo.

Art. 25. Fica assegurada a publicidade, nos meios oficiais, dos valores
descentralizados em cada exercicio, bem como do resultado da apreciagdo das

contas apresentadas pelos drgdos de execugao.

Pardgrafo unico. Os o6rgdos de execugdo ficam obrigados a dar ampla
publicidade, junto a comunidade, dos valores recebidos, por portaria de repasse
publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, bem como por informativo de que os
documentos comprobatdrios estdo disponiveis no érgdo, com escopo de resguardar o

interesse publico.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 27. Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O substitutivo justifica-se nas solicitagdes de alteragdo realizadas pelo

Sinduscon e Asbraco (doc. anexo).

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagao da matéria.

Sala das sessdes em,
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SINDUSCON-DF

Ao Excelentissimo Senhor

JOAO HERMETO DE OLIVEIRA NETO
Deputado Distrital

Camara Legislativa do Distrito Federal
Praga Municipal - Quadra 2 - Lote 5
Brasilia-DF

CEP 70.094-902

Ref.: Programa de Descentralizacio de
Acoes Militares do Distrito Federal -
PDAM.

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL - SINDUSCON-DF, entidade sindical de 1° Grau,
inscrito no CNPJ/MF sob o n. 00.031.716/0001-56, com sede no SIA, Trecho
02, Lote 1.125, 2° andar, Brasilia-DF, CEP 71.200-020, representada por seu
Presidente, em exercicio, Dionyzio Antonio Martins Klavdianos, e
ASSOCIAGAO BRASILIENSE DE CONSTRUTORES - ASBRACO, entidade
civil de classe sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n. 00.679.266/0001-02,
com sede no SIA Trecho 4, Lote 2.000, Brasilia-DF, CEP 71.200-043,
representada por seu Presidente, Luiz Afonso Delgado Assad, Vvém,
respeitosamente, a ilustre presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no
direito constitucional de peticdo previsto na alinea “a)” do inciso XXXIV do
artigo 5° da Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil e demais

disposicOes legais aplicadveis, expor o que segue.
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ADVOGADOS

SINDUSCON-DF
I- CONSIDERACéES INICIAIS

01. O Projeto de Lei n. 320/2019 ("PL n. 320/2019") almeja criar o
Programa de Descentralizacdo de Agdes Militares do Distrito Federal ("PDAM"),
que se constitui como “mecanismo de descentralizacédo financeira, de carater
complementar e suplementar, destinado a prover recursos aos orgdos de
execucdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal”, segundo seus artigos 1° e 2° da proposta legislativa.

02. Em suma, o PDAM permite que tais 6rgdos realizem despesas, de
forma direta, para fins de manutengdo e para manter o regular funcionamento
dos seus servigos, de acordo com as destinagdes trazidas nos incisos do artigo

30 do PL n. 320/2019, considerando as vedagdes elencadas no seu artigo 4°.

03. Conforme consta da justificagdo do PL n. 320/2019, a criagdo do
PDAM se espelhou no modelo criado pela Lei n. 6.023/2017, que instituiu o
Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira ("PDAF") no ambito
das unidades escolares e nas regionais de ensino da rede publico de ensino do

Distrito Federal.

04. As Entidades que ora se dirigem a Vossa Exceléncia reconhecem
que a descentralizacdo financeira é medida salutar a propiciar melhorias na
prestacdo dos importantes servigos publicos seguranga publica, tao necessarios
a populagdo do Distrito Federal, visto que permite que os gestores tomem
medidas imediatas e de forma desburocratizada, permitindo que o agente
publico de seguranga possa melhor desempenhar suas atribuigdes

constitucionais.

05. Tendo em conta que a fiscalizagdo da utilizagao dos recursos
repassados através dos programas de descentralizagao ocorre, via de regra, a
posteriori, através de prestagdo de contas, a qual se rejeitada ou apresentada
em descompasso com forma e prazo prescritos, enseja na interrupgdo do

repasse da verba, vé-se que uma redagdo clara e que nao deixe margem para
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duvidas e dubiedades a vindoura legislacdo é essencial para assegurar a

necessaria seguranga juridica aos agentes publicos que serdo responsaveis

pela gestdao da verba publica.

06. A Secretaria de Estado de Educacgao do Distrito Federal noticiou em
sua pagina na internet que “em fevereiro de 2019, tramitam na Corregedoria
da SEEDF 65 processos de possiveis irregularidades no uso de recurso do
PDAF”. Com o maximo respeito, acredita-se que as situacdes acima ou, ao
menos parte consideravel, seriam evitadas caso a legislacdo do PDAF tivesse

englobado importantes questdes técnicas, as quais foram negligenciadas.

07. Fato é que a desburocratizacdo de procedimentos é medida
essencial, entretanto, deve sempre ser promovida aliada de extrema cautela, o
que, respﬂ_’,eitosamente, ora se expde, com o Unico e justo intuito de evitar a
pratica dké atos irregulares pelos gestores dos recursos, colocando esses
profissionais em situagdo dificil, e de evitar a irregular utilizagdo das verbas

publicas.

08. Acredita-se que, com a costumeira cautela que tem orientado a
elaboragdao do PL n. 320/2019, a proposicdo legislativa tem sido construida de
forma mais adequada em relagdo ao PDAF, tendo ficado claro que o PDAM, na
forma como idealizado, mostra-se, desde logo, melhor harmonizado com os
ditames da Lei Federal n. 8.666/1993.

09. Ainda assim, alguns aprimoramentos ainda podem ser feitos a
proposicdo, a fim de deixar mais claras as regras de observéncia obrigatéria
aos gestores, notadamente, a irregular utilizagdo para realizacdo de obras e
servigos especializados de engenharia, o que, além de contrariar a legislacdo

de regéncia de tais atividades técnicas, finda por violar a Lei n. 8.666/1993

10. Adiante sdo, respeitosamente, apresentadas algumas sugestdes
para o aprimoramento do valoroso PL n. 320/2019, que certamente

contribuirdo com o sucesso do vindouro PDAM.
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II - SUGESTOES AO PL N. 320/2019.

Mota.Kalume
ADVOGADOS

11. Como brevemente mencionado acima, o ponto central em que se
busca contribuir ao PL n. 320/2019 estd na constante preocupagao que todas
as entidades setoriais possuem com a contratagao de obras e servigos de
engenharia de forma irregular, sem a adequada verificagdo da capacidade
técnica dos contratados, uma vez que se tratam de atividades especializadas e
de alto risco, em que a participagdo do profissional engenheiro possui grande
significancia, que devera atuar de modo a obedecer estritamente as normas

técnicas e de seguranga.

12. Com o intuito de abordar os itens do PL n. 320/2019 que se
acredita necessitar de aprimoramentos, apresenta-se, desde logo, o quadro
comparativo abaixo, para, apds, declinar as razdes de tais sugestdes

pontualmente, em capitulos préprios.

PL n. 320/2019 SUGESTOES

Art. 39 Os recursos do PDAM se|Art. 3° Os recursos do PDAM se
destinam a manutengdo e ao regular | destinam a manutengdo e ao regular
funcionamento dos servicos e dos | funcionamento dos servicos e dos
drgdos de execucgdo e serdo utilizados | 6rgdos de execugdo e serao utilizados
para quaisquer das seguintes | para quaisquer das seguintes
finalidades: finalidades:

I - adquirir materiais de consumo;

II - adquirir materiais permanentes e
equipamentos;

III - realizar reparos nas respectivas | III - Realizar reparos nas respectivas

instalacoes fisicas; instalagbes fisicas que ndo exijam
Anotacao de Responsabilidade
Técnica;

IV - contratar servicos com pessoas
juridicas e pessoas fisicas, observadas
as normas legais;

V - pagar outras despesas, disciplinadas
pelos respectivos Comandantes-Gerais.
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Art. 49 Os recursos do PDAM ndo podem
ser aplicados no pagamento de
despesas com:

I - pessoal e encargos sociais, qualquer
que seja o vinculo empregaticio;

IT - gratificagdes, bénus e auxilios;

IIT - festas e recepgoes;

IV - viagens e hospedagens;

V - obras de infraestrutura, excetuados
pequenos reparos de estrutura;

VI - aquisigdo ou locacgdo de veiculos;

VIl - aquisicdo e/ou locagdo de

equipamento de informatica;
VIII - pesquisas de qualquer natureza; e

IX - publicidade

Art. 49 Os recursos do PDAM n3o podem
ser aplicados no pagamento de
despesas com:

V - Obras de infraestrutura, excetuados
pequenos reparos de estrutura que ndo
exijam anotacao de
Responsabilidade técnica.

Art. 79  Compete
Comandantes-Gerais:

aos respectivos

[ - indicar a destinagdo e a distribuicdo
dos recursos descentralizados no ambito
deste Programa, por meio de portaria;

I - realizar os atos referentes a
empenho, transferéncia financeira e
quitagdo orgamentdria dos recursos

descentralizados;

IIT - acompanhar, monitorar e fiscalizar,
junto as unidades, a aplicacdo dos
recursos;

IV - analisar prestacdo de contas parcial
e anual da execugdo dos recursos; e

V - emitir parecer sobre contratagdes
que impliquem impacto estrutural,
contendo laudo que o identifique.

Art. 79  Compete
Comandantes-Gerais:

aos respectivos

V - Emitir parecer sobre contratagoes
que impliquem impacto estrutural,
contendo laudo que o identifique, o
qual sera elaborado por profissional
que detenha a habilitacdo
correspondente ao servico e
devidamente registrado no C.R.E.A
ou C.A.U., conforme for o caso.

www.motakalume.com.br
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Art. 99. O 6rgdo de execugdo deve
adotar procedimentos objetivos e
simplificados, adequados a natureza da
despesa, para aquisigdo de materiais de
consumo oOu permanentes e para
contratagdo de prestagdo de servigos,
inclusive para realizacdo de reparos e
manutencdo, obedecidas as condigdes e
os limites definidos por regulamento do
Poder Executivo.

g1° Sera firmado contrato entre o 6rgao
de execucdo e o  contratado,
especificando o objeto, as cldusulas e as
condigdes entre as partes, quando a
contratacdo for superior ao valor
definido no regulamento préprio ou em
caso de entrega parcelada de produtos
ou servigos.

§2° Fica dispensada a pesquisa de
pregos quando o valor do produto ou do
servico for compativel com banco de
pregos a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, conforme estabelecido no
regulamento.

§3° O regulamento deve conter a
definicdo dos materiais de consumo ou
permanentes e as contratagdes de
servicos que ndo podem ser efetuadas
com os recursos do PDAM.

§4° A elaboragao do regulamento deve
ser precedida de consulta aos gestores
dos 6rgdos de execugao.

Art. 9°. O o6rgdo de execugdo deve
adotar procedimentos objetivos €
simplificados, adequados a natureza da
despesa, para aquisigdo de materiais de
consumo ou permanentes e para
contratacdo de prestagdo de servigos,
inclusive para realizagdo de pequenos

reparos de manutengdo, que nao
exijam anotacgao de
Responsabilidade Técnica,

obedecidas as condigbes e os limites
definidos por regulamento do Poder
Executivo.

§2° Fica dispensada a pesquisa de
precos quando o valor do produto ou do
servico for compativel com banco de
precos a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, conforme estabelecido no
regulamento, o qual devera adotar os
valores previstos no Sistema
I"lacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdao Civil -
SINAPI para os servicos e bens,
cujos pregos constem no referido
sistema.

§ 4° A elaboragdo do regulamento deve
ser precedida de consulta aos gestores
dos 6rgdos de execugdo e ao Conselho
Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA.

www.motakalume.com.br
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§5° E vedada a contratagdo com | §5° E vedada a contratacdo com
recursos do PDAM de servigos | recursos do PDAM de  servicos
continuados de: continuados de:
I - cocgao de alimentos;
IT - limpeza; e
III - vigilancia patrimonial. III- vigildncia patrimonial. e
IV - Manutengdo, que exija
Anotacao de Responsabilidade
Técnica.

Art. 10. Para contratagdo de pessoa
juridica, o procedimento é composto por
pesquisa de pregos obtidos junto a no
minimo 3 empresas distintas que sejam
semelhantes em suas atividades
econdmicas.

§1°9 O prestador de servicos ou o
fornecedor que seja pessoa juridica

deve apresentar a seguinte
documentagdo minima, sem prejuizo de
que  venham a ser solicitados
documentos adicionais, quando

necessario:

I - nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

IT - certiddo negativa de débitos junto a
Receita Federal do Brasil;

III - certiddo negativa de débitos junto
ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

IV - certiddo negativa de débitos junto a
Receita Tributaria do Distrito
V - certiddo negativa
trabalhista - CNDT;

VI - atestado de comprovagao da
capacidade técnico-profissional, quando
cabivel.

de débito

Art. 10. Para contratagdo de pessoa
juridica, o procedimento é composto por
pesquisa de pregos obtidos junto a, no
minimo, 3 empresas distintas que sejam
semelhantes em suas atividades
economicas, devendo ser assegurada
a ampla divulgagcdo da necessidade
de contratacdo em cadastro de
fornecedores a ser criado e mantido
pelo Poder Executivo em
regulamento, organizados por
regido administrativa e tipos de
servigcos, obras e materiais que
oferecem.
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§2° Para fins de comprovagdo da
contratacao a que se refere este artigo,
é aceita a nota fiscal eletrénica emitida
pela Receita Tributaria do Distrito
Federal.

§ 22 Respeitosamente, sugerimos a
retirada do item.

Art. 15. Para contratagdo de servigos
para realizagdo de intervengbes que
tenham impacto nas instalagbes ou na
estrutura fisica, quando seu carater
estrutural seja identificado pela &area
técnica competente da corporagao ou
por laudo técnico, a documentagdo do
contratado deve comprovar capacidade
técnico-profissional compativel com a
natureza da intervengao identificada no
laudo que fundamenta o parecer técnico
emitido.

§1° As contratagOes estabelecidas neste
artigo ficam limitadas ao disposto no
art. 23, I, a, da Lei federal no 8.666, de
21 de junho de 1993.

§2° A emissdo do parecer técnico de
que trata o caput pode ser realizada
pelas areas técnicas competentes da
respectiva corporagao.

§3° Na impossibilidade de emissdo de
parecer contendo laudo técnico pelos
orgaos previstos no §2° no prazo de 45
dias, contados de sua solicitagdo pelo
orgao de execugado, fica autorizada a
contratagdao de profissional externo
habilitado, desde que motivado o ato.

§4° Todo contrato para execugao de
obras fica sujeito ao previsto na Lei
Federal n° 6.496, de 7 de dezembro de
1977, ou, quando for o caso, na Lei
federal n° 12.378, de 31 de dezembro
de 2010, e respectivas alteragdes.

Art. 15. Para contratagdo de servigos
para realizagdo de intervengdes que
tenham impacto nas instalagbes ou na
estrutura fisica, quando seu carater
estrutural seja identificado pela é&rea
técnica competente da corporagdo ou
por laudo técnico, a documentagdo do
contratado deve comprovar capacidade
técnico-profissional compativel com a
natureza da intervengao identificada no
laudo que fundamenta o parecer técnico
emitido.

§ 1° As contratagbes estabelecidas
neste artigo ficam limitadas ao disposto
no art. 24, I, da Lei federal no 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 2° A emissdo do parecer técnico de
que trata o caput pode ser realizada
pelas areas técnicas competentes da
respectiva corporagao, por
profissionais capacitados com
registro no C.R.E.A ou C.A.U.

§3° Na impossibilidade de emissdao de
parecer contendo laudo técnico pelos
orgdos previstos no §2° no prazo de 45
dias, contados de sua solicitagdo pelo
orgao de execugdo, fica autorizada a
contratagcao de profissional externo
habilitado, com notéria capacidade
técnica e que possua registro no
C.R.E.A ou C.A.U, desde que motivado
o ato.
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IT.a) Vedacdo a contratagdo de servicos que exijam Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART.
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13. As sugestdes feitas ao artigo 39, inciso III; artigo 49, inciso V; e
artigo 99, caput e 8§59, inciso IV (inclusao), todos, do PL n. 320/2019 [1] est3o
voltadas a necessidade de evitar que as verbas publicas do PDAM sejam
utilizadas para a contratagdo de servigos, cuja especialidade e especificidade,
exigem que um profissional regularmente habilitado assuma a
responsabilidade técnica pelo servigo, inclusive, expedindo a competente

Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

14. Para tanto, buscou-se incluir nas sugest0es ora apresentadas que
0s servigos que exijam ART nao poderao ser contratados com verbas do PDAM,
até porque, tal providéncia, contraria o espirito que a vindoura lei terd, o de
possibilitar que os gestores, de forma &gil, possa realizar, por exemplo,
pequenos reparos nas instalagdes, promovam a troca de lampadas, reparos em

pontos sanitarios, etc.

15: Em outros dizeres, o PL n. 320/2019 pretende desburocratizar a

contratacdo de servigos simples, evitando, assim, o longo trdmite de um

! Art. 3° Os recursos do PDAM se destinam a manutengdo e ao regular funcionamento dos
servicos e dos 6rgdos de execugdo e serdo utilizados para quaisquer das seguintes finalidades:
(..0)

III - Realizar reparos nas respectivas instalagles fisicas que ndo exijam Anotacio de
Responsabilidade Técnica;

Art. 49 Os recursos do PDAM ndo podem ser aplicados no pagamento de despesas com:

(...)

V - Obras de infraestrutura, excetuados pequenos reparos de estrutura que ndo exijam
anotacao de Responsabilidade técnica.

Art. 9°. O d6rgdo de execugdo deve adotar procedimentos objetivos e simplificados, adequados
a natureza da despesa, para aquisigdo de materiais de consumo ou permanentes e para
contratacdo de prestagdo de servigos, inclusive para realizacdo de pequenos reparos de
manutencdo, que ndo exijam anotacdo de Responsabilidade Técnica, obedecidas as
condigdes e os limites definidos por regulamento do Poder Executivo.

(.er)
§ 59 E vedada a contratagdo com recursos do PDAM de servigos continuados de:
(...)
III- vigilancia patrimonial. e
IV - Manutencdo, que exija Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
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processo licitatorio, sendo certo que, para a manutencdo de maior porte nas

instalacbes das corporacoes, deve ser realizado o devido processo

administrativo para contratacdo de empresa(s) especializada(s), assim como,

hoje, é realizado pelos diversos entes publicos, como da saude.

16. Nesse contexto, ao tratar das vedagdes na alocagdo de verbas do
PDAM, o inciso V do artigo 4° do PL, desde logo expde que o recurso nao pode
ser gasto em obras de infraestrutura, “excetuados pequenos reparos”.
Entretanto, a ressalva ndo se encontra perfeitamente delimitada no artigo 3°
do PL, que trata das hipoteses em que é possivel o gasto de recursos oriundos
do PDAM, limitando-se a expor que podem ser utilizados para “realizar reparos

nas respectivas instalagoes fisicas”.

17. Ocorre que, para servigos mais complexos e que por essa razao
exigem que um profissional assuma a responsabilidade técnica pela sua
realizacdo, o tempo gasto no procedimento licitatorio € extremamente
salutar, visto que permite que a Administragdo ateste que o futuro contratado
atendera as normas técnicas e de seguranga, assumindo responsabilidade por
eventuais ma execucdao e acidente, dentre outros pontos que devem ser

observados na defesa do interesse publico.

18. Acerca da especialidade e complexidade dos servicos de
engenharia, imprescindivel destacar a recente edigao pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA da Resolugéo n. 1.116, de 26.04.2019,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 03.05.2019. Confira-se seu inteiro teor

abaixo.

ENTIDADES DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO DAS PROFISSOES
LIBERAIS CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
RESOLUCAO N° 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 2019 ENTIDADES DE
FISCALIZACAO DO EXERCICIO DAS PROFISSOES LIBERAIS CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

DOU de 03/05/2019 (n° 84, Segdo 1, pag. 54)

Estabelece que as obras e os servigos no a@mbito da Engenharia e da
Agronomia sdo classificados como servigos técnicos especializados.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no
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uso das atribuigdes que lhe confere a alinea "f", do art. 27 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e

Considerando que a Lei n® 5.194, de 1966, regulamenta o exercicio
profissional da Engenharia e da Agronomia;

Considerado que o art. 1° da Lei n® 5194, de 1966, define que as
profissdes de Engenharia e de Agronomia s3o caracterizadas pelas
realizagbes de interesse social e humano que importem no
aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais, na execucio de meios
de locomogdo e comunicagdes, de edificagdes, servigos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais, de instalacdes e meios de acesso a costas,
cursos, e massas de agua e extensBes terrestres, bem como no
desenvolvimento industrial e agropecuério;

Considerando que, conforme previsto na Lei n° 5.194, de 1966, os
profissionais diplomados nas areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea
somente poderdo exercer suas profissdes apds o registro nos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia;

Considerando que a obrigatoriedade de registro profissional, estabelecida
pela Lei n® 5.194, de 1966, decorre da comprovagdo de qualificacdo e da
consequente habilitagdo para a prética e aplicacdo de solugdes técnicas
especializadas para a realizagdo de obras e servigos de engenharia, o que
exclui deste campo de atividades a atuacdo de pessoas leigas no
assunto;

Considerando que o art. 7° da Lei n® 5.194, de 1966, define as
atividades e atribuigbes dos profissionais do Sistema Confea/Crea,
incluindo neste rol as competéncias para planejamento ou projeto, em
geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, para
exploragdo de recursos naturais e desenvolvimento da producdo
industrial e agropecuaria, para elaboragdo de estudos, projetos, andlises,
avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica, atividades
de ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios, fiscalizagdo, direcdo e
execugdo de obras e servigos técnicos, bem como producdo técnica
especializada, industrial ou agropecuéria;

Considerando que a Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, institui a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica na execucdo de obras e na
prestagdo de servigos de Engenharia e Agronomia;

Considerando que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia
envolvem riscos a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, em
face da prépria natureza das atividades desenvolvidas;

Considerando que obras e servigos de Engenharia e de Agronomia podem
admitir diferentes metodologias ou tecnologias em sua consecucao;
Considerando que ajustes no planejamento e na execugdo da obra ou do
servigo sdo frequentemente necessérios para a entrega de um produto
final que atenda ao interesse publico e privado;
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Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade dos servigos e
obras de Engenharia e de Agronomia, por serem objeto de solugdes
especificas e tecnicamente complexas, ndo podem ser definidos a partir
de especificagdes usuais de mercado, carecendo de capacidade técnica
intrinseca apenas aos profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribuigdes;

Considerando, portanto, que a execugdo de obras e servicos da
Engenharia e da Agronomia possuem caracteristicas proprias e envolvem
circunstancias especificas, varidveis segundo as peculiaridades do local
em que serao executados;

Considerando que compete ao Confea examinar e decidir em ultima
instancia os assuntos relativos ao exercicio das profissdes de Engenharia
e de Agronomia e conceder atribuigdes profissionais na area da
Engenharia e Agronomia, resolve:

Art. 1° - Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e
de Agronomia, que exigem habilitacdo legal para sua elaboracao
ou execucdo, com a emissdo da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica - ART, sdo servicos técnicos especializados.

§ 1° - Os servicos sdo assim caracterizados por envolverem o
desenvolvimento de solucdes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu
patrimonio e ao meio ambiente, e por sua complexidade,
exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribuigoes.

§ 2° - As obras sdo assim caracterizadas em fungdo da
complexidade e da multiprofissionalidade dos conhecimentos
técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento,
sua qualidade e seguranca, por envolver risco a sociedade, ao seu
patrimonio e ao meio ambiente, e por demandar uma interacao de
concepgio fisico financeira que determinara a otimizacdo de
custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuigoes.

Art. 20 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

No legitimo exercicio de sua fungdo fiscalizadora e regulamentar do

exercicio das profissdes de engenharia e agronomia, o CONFEA editou a

Resolucdo n. 1.116/2019, que estabelece, em seu artigo 1°, *...que as obras e

os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem habilitacdo legal para

sua elaboragdo ou execucdo, com a emissao da Anotagdo de Responsabilidade

Técnica - ART, s8o servicos técnicos especializados.”
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20. A parte dispositiva da Resolugdo n. 1.116/2019-CONFEA de forma
precisa e expressa reconhece o fato de que as obras e, especialmente, servicos
de engenharia ndo se tratam de servigos comuns, em razdo das suas

peculiaridades bem expostas nos §§1° e 2° do seu artigo 19,

21, Imperioso destacar um dos “considerandos” da nova Resolugao, a

seqguir:

Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade dos servigos e
obras de Engenharia e de Agronomia, por serem objeto de solugoes
especificas e tecnicamente complexas, ndao podem ser definidos a

partir de especificacdes usuais de mercado, carecendo de

capacidade técnica intrinseca apenas aos profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuicdes;

22. - Vé-se que a realizagdo de contratacdes de servicos de engenharia
deve ser realizada com cautela, de modo que a Resolugdo n. 1.116/2019-
CONFEA, além da sua forca legal, também deve ser compreendida como uma
mensagem dos profissionais da engenharia e agronomia aos gestores publicos
acerca dos maleficios que a contratagdo de forma irregular causa ao interesse

publico e a seguranca da populagéo.

23. Os servigos de engenharia se tratam de atividade privativa de
profissionais do Sistema CONFEA/CREA, de modo que se exige a expedicao
da respectiva anotacdo de responsabilidade técnica-ART na execucao
de servigos e obras, conforme artigos 2° e 3° da Resolugdo n. 1.025/2009,

in verbis:

Art. 20 A ART € o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestacdo de servigos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 39 Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou
prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em Cuja circunscrigao
for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto
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de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que
envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e
conhecimentos técnicos nas profissdbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.
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24. Deve-se evitar a desvirtuacdo do PDAM com a contratacdo de
servicos de engenharia que, pela sua complexidade, exijam ART, visto que,
caso contrario, pode a prépria Administragdo Publica ser responsabilizada por
servicos mal executados, acidentes, verbas oriundas da legislagdo trabalhista,
etc, conforme exposto nos capitulos adiante, ante a sua responsabilidade

objetiva, prevista no §6° do artigo 37 da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 37.

(...)

§ 60 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

25. Nesse cenario, também hé possibilidade de responsabilizagao do
préprio agente publico (no caso, o representante do 6rgdo de segurancga) de
forma regressiva e subjetiva por eventuais prejuizos causados a terceiro com
amparo no dispositivo da Constituicdo Federal em comento. Portanto,
causando grande situagdo de insegurancga juridica aos agentes publicos cujo
desempenho de suas atribuigdes, o PL n. 320/2019 pretende desburocratizar e

auxiliar.

26. Assim, mostra-se necessario que a vindoura lei oriente
adequadamente os futuros gestores das verbas descentralizadas através do
PDAM, alertando-os da impossibilidade de contratagdo direta de servigos que
exijam ART, acreditando as entidades que ora se dirigem a Vossa Exceléncia
que as sugestdes nos artigos 39, inciso III; artigo 49, inciso V; e artigo 99,
§49, inciso IV (inclus&o), todos, do PL n. 320/2019 poderdo contribuir nesse

sentido.
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IT.b) Necessidade de profissional habilitado nos conselhos
profissionais para emiss&do de laudo/parecer técnico.

2. As sugestdes feitas aos artigos 79, inciso V; e artigo 15 §§20 e 39,
ambos, do PL n. 320/2019 [2] também est3o voltadas a evitar a contratacdo de
servicos, cuja especialidade e especificidade, exigem que um profissional

regularmente habilitado, entretanto, sob o foco da necessidade de proteger o

agente publico responsdvel pela utilizacdo das verbas descentralizadas pelo
PDAM.

28. Vé-se que os dispositivos do PL acima mencionados, tratam do
laudo técnico necessario para realizagdo de contratagbes que impliquem em
impacto estrutural, expondo que compete aos respectivos Comandantes-Gerais
emitir parecer autorizando a contragdo, o qual sera acompanhado por

laudo/parecer técnico.

29. Apesar da notdria e reconhecida boa formacdo exigida dos
profissionais que ingressam nas carreiras de seguranga publica no Distrito
Federal, ndo ha como se exigir que tais agentes pUblicos possuam
conhecimentos técnicos especificos e suficientes para tratar de servigos de

natureza especializada de engenharia.

30. Faz-se necessario que a vindoura legislacdo trate da instituicdo do
PDAM da forma mais completa possivel, de modo a abarcar as possiveis

situagdes que podem ser verificadas nos batalhes de policia e bombeiros.

2 Art. 7° Compete aos respectivos Comandantes-Gerais:

)

V - Emitir parecer sobre contratagdes que impliquem impacto estrutural, contendo laudo que o
identifique, o qual sera emitido na forma os 88§ 2° e 32 do art. 15 desta lei.

Art. 15. (...)

§ 2° A emissdo do parecer técnico de que trata o caput pode ser realizada pelas dreas técnicas
competentes da respectiva corporagdo, por profissionais capacitados com registro no
C.R.E.A ou C.A.U.

§3° Na impossibilidade de emissdo de parecer contendo laudo técnico pelos érgdos previstos
no 8§29 no prazo de 45 dias, contados de sua solicitagdo pelo érgdo de execugdo, fica
autorizada a contratagdo de profissional externo habilitado, com notéria capacidade técnica
€ que possua registro no C.R.E.A ou C.A.U, desde que motivado o ato.
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31, Em uma andlise cautelosa, em que se assume que em tais 6rgaos
plublicos ndo existe profissional engenheiro habilitado, aptos a aferir a
adequacdo da prestacdo e fiscalizagdo de servigos técnicos de engenharia, ha
de se conjecturar possivel desrespeito ao artigo 67 da Lei n. 8.666/1993, que

exige que o servigo contratado seja acompanhado.

32. A emissdo de laudo/parecer técnico acerca de contratagbes que
impliquem impacto estrutural por profissional ndo habilitado nos conselhos
profissionais, podem acarretar no exercicio irregular de profissao, uma vez que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 5°, XIII) estabelece que
devem ser atendidas as qualificacdes profissionais estabelecidas em lei

especial, como é o caso das engenharias, agronomia, arquitetura, etc.

33. Por essa razdo é que nos dispositivos do PL n. 320/2019, buscou-
se, respeitosamente, fazer incluir a necessidade de que o laudo/parecer
técnico seja emitido por profissional devidamente habilitado, o que somente
ocorre mediante inscricdo nos conselhos profissionais, seja pertencente

ao quadro do 6rgdo publico ou mediante contratagdo especifica.

I1.c) Necessidade de aprimoramentos na elaboracdo do regulamento.

34. As sugestdes feitas ao artigo 9°, §§2° e 49, do PL n. 320/2019 3
se mostram necessarias visto que, de forma adequada, a proposicao legislativa
buscou prever que sera elaborado um “catalogo referéncia” com pregos para
os produtos e servigos, mediante a criagdo de banco de pregos a ser
estabelecido pelo Poder Executivo. Ainda, prevé-se que a elaboragao do

regulamento serd precedida de consulta aos drgaos de execugao.

3 Art. 9°. (...)

20 Fica dispensada a pesquisa de pregos quando o valor do produto ou do servigo for
compativel com banco de pregos a ser estabelecido pelo Poder Executivo, conforme
estabelecido no regulamento, o qual d,everé adotar os valores previstos no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI para os
servigos e bens, cujos pregos constem no referido sistema.

§ 4° A elaboragdo do regulamento deve ser precedida de consulta aos gestores dos o6rgaos de
execucdo e ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - C.R.E.A..
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35. A criagdo do banco de dados é medida importante e facilitard a
vida administrativa dos 6rgdos de seguranga publica, pois, para aqueles
produtos e servigos constantes do catalogo, os gestores ndo precisardo realizar
pesquisas de precos (geralmente trés), abreviando e agilizando os processos

de contratacao.

36. Como se vé nas sugestdes ora apresentadas ao PL, primeiramente,
busca-se reafirmar a grande importéncia que as planilhas referenciadas trazem
a correigdo da contratagdo publica, como é o caso, em especial, do Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPI.

37. O SINAPI ¢ regido especialmente Decreto n. 7.983/2013 e é gerido
em conjunto pela Caixa Econdmica Federal-CEF e pelo Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica-IBGE.

38. O IBGE é responsavel pelo processamento dos dados, que sdo
atualizados mensalmente, e pela sua coleta através de diversos profissionais
na forma de pesquisa mensal em todo pais, abrangendo precos equipamentos,
servigos, materiais, insumos, saldrios, etc. A seu turno, a CEF se responsabiliza
pela manutengdo da base técnica de engenharia, abrangendo a especificacdo
de insumos, composicbes de servicos e orcamento de referéncia. O indice
SINAPI, ao final, fornece as seguintes informagdes para referéncia em

orgamentos:

e Custo de projetos: Comerciais, Residenciais, Saneamento Basico,
Equipamentos Comunitarios, e Prego e Renda.

e Relatérios de pregos de insumos e custos de servigos;

e Conjuntura: evolugdo de custo e indicadores da construgdo civil;

e Consulta pulblica: composigdes analiticas e a discriminagdo dos insumos
e quantidades previstas por unidade de producéo;

e Encargos sociais.

39. Portanto, a composicdo da tabela referenciada de precos de
servicos usados na construgdo civil busca informagdes concretas,

regionalizadas e que ajudam a Administracdo Publica a elaborar um
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orcamento completo, detalhado, sem erro e, especialmente, realista para
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utilizagao nas licitagoes.

40. Por essas razoes, acredita-se que é salutar e razoavel a utilizagao

do SINAPI, para os bens e servicos que ja estdao contemplados no referido

sistema, na elaboragdo do vindouro Banco de Dados podera contribuir ainda

mais na celeridade que o PDAM almeja dar.

41. Isto é, o vindouro Banco de Dados sera elaborado de forma mais
adequada e disponibilizado em tempo menor com a utilizagdo dos pregos
referenciados do SINAPI, a piori, de modo que o Poder Executivo somente
precisara realizar a ampla pesquisa de pregos bens e servigos para 0S Casos

omissos no Sistema mantido pela CEF e pelo IBGE.

42. Por fim, aliado ao antes exposto acerca da importancia da devida
habilitacdo e responsabilidade técnica dos profissionais que podem ser
eventualmente contratados para executar servicgos com verbas do PDAM,
imperioso que os conselhos profissionais também participem da elaboragédo do

banco de dados e do regulamento como um todo.

II.d) Necessidade de assegurar a publicidade dos atos de contratacéo
e aprimoramento na sua formalizagao.

43, As sugestdes feitas ao artigo 10, caput e §2°, do PL n. 320/2019 4
estdo centradas na necessidade da Administragdo Publica assegurar a
observancia do principio da publicidade em seus atos, especialmente, quando

se trata de utilizagdo da verba publica, como exigem, por exemplo, artigo 39,

4 Art. 10. Para contratacdo de pessoa juridica, o procedimento é composto por pesquisa de
precos obtidos junto a, no minimo, 3 empresas distintas que sejam semelhantes em suas
atividades econémicas, devendo ser assegurada a ampla divulgacdo da necessidade de
contratagio em cadastro de fornecedores a ser criado e mantido pelo Poder
Executivo em regulamento, organizados por regido administrativa e tipos de
servicos, obras e materiais que oferecem.

(ss)

§ 22 Sugerimos a retirada do item.
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caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, o artigo 19 da Lei Organica do Distrito
Federal e o artigo 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil.
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44. O caput do artigo 10 do PL prevé unicamente que “Para
contratagdo de pessoa juridica, o procedimento é composto por pesquisa de
pregos obtidos junto a no minimo 3 empresas distintas que sejam semelhantes
em suas atividades econdmicas”, ndo tendo previsto a necessidade de pratica

de qualquer medida, a fim de assegurar a publicidade do ato.

45. Da forma como se encontra redigido o dispositivo acima, da-se
larga margem para a pratica de atos eivados de excessiva discricionariedade,
aptas a ocorrer indesejavel comprometimento de natureza pessoal do gestor
da verba oriunda do PDAM na escolha dos trés fornecedores para fins de

cumprimento da norma.

46, Faz-se necessario evitar que razdes de foro intimo dos agentes
publicos possam comprometer a regularidade e moralidade no ato da
contratagdo, inclusive, porque toda a legislacdo de direito administrativo
apregoa o principio da impessoalidade e moralidade como basilares nos

atos da Administragao.

47. Deste modo, sugere-se seja incluida na redagéo do caput do artigo
10 do PL n. 320/2019 mecanismos suficientes a evitar a ingeréncia de
circunstancias de foro dos gestores das verbas oriundas do PDAM no ato de

escolha dos fornecedores, como, a criacdo de um cadastro de fornecedores.

48. Tal sugestdo, além de evitar a eventual responsabilizacdo dos
agentes publicos por contratagdes feitas em desacordo com as normas e
principios da Administracdo, permite que esses direcionem seus esforcos no
cumprimento de sua precipua atividade na seguranga publica. Ainda, faz-se
permite que haja a adequada fiscalizagdo, evitando que o cumprimento do

requisito legal no artigo 10 do PL ocorra de forma meramente protocolar.

SHIS. QL 08. conjunto . 08. casa 04

www.motakalume.com.br 19 Lago Sul . CEP 71.620.285
t. (61) 3322.1742 . Brasilia . DF



St “\I o
-

E o ASSOCIA(,‘AO BRASILIENSE DE CONSTRUTORES
Mota.Kalume

ADVOGADOS SHIDECONE \m\ ASBRACO

49. Ainda, a criagdo do cadastro de fornecedores é medida frutifera e

privilegia os fornecedores da regido, o que auxiliara no desenvolvimento

econdmicos mais isondmico no Distrito Federal.

50. Noutro giro, ha situagdo preocupante que merece reflexao e
aprimoramento, referente ao disposto no §2° do artigo 10 do PL n. 320/2019,
o qual prevé que “Para fins de comprovagdo da contratagdo a que se refere
este artigo, é aceita a nota fiscal eletrénica emitida pela Receita Tributaria do
Distrito Federal”.

51. A proposicdo no §2°, acima, visa dispor que ndo € exigivel a
celebracdo de contrato administrativo para fins de formalizagao da contratagao
do fornecedor, sendo aceita a mera nota fiscal para tanto, o que,
respeitosamente, acredita-se contrariar premissas basicas e caras no

ordenamento juridico de contratagdes publicas.

52, Sem a existéncia de um instrumento contratual, ainda que
simplificado, ndo ha como se extrair “o acordo de vontades na formagao de
vinculo” entre Administracdo Publica e particular e, mais importante, ndo ha
como se estabelecer e poder eventualmente exigir o cumprimento de
“obrigagdes reciprocas”, circunstancia exigidas para fins de caracterizagao de
efetiva contratacdo publica, por exemplo, pelo paragrafo Unico do artigo 2° da
Lei n. 8.666/1993.

53 O contrato administrativo é, sem duvida, um dos principais pilares
da relacdo entre Poder Publico e particular, a fim de se assegurar a prevaléncia
do interesse publico na prestagdo do servicgo ou fornecimento de bem,
mediante o estabelecimento de prazos, deveres, direitos, etc. Os artigos 54 e
55 da Lei n. 8.66/1993 sdo claros quanto a essa premissa, sendo oportuna sua

transcricdo, valendo-se dos destaques, abaixo.
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execuc¢do, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagcao e da proposta a que
se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e
da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacgoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de
entrega, de observacdao e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V -o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdao, em caso de
rescisdao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
Casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

§ 10 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Plblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdao contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32
desta Lei.

Mota.Kalume
ADVOGADOS

SHIS . QL 08 . conjunto . 08 . casa 04
www.motakalume.com.br 21 Lago Sul . CEP 71.620.285
t. (61) 3322.1742 . Brasilia . DF



Mota.Kalume
ADVOGADGS

ASSOCIACAO BRASILIENSE DE CONSTRUTORES

2 &NASBRACO
SINDUSCON-DF

54, O contrato administrativo estabelece premissas basicas, aptas a

se assegurar que o interesse publico, imediato e mediato, sera atendido, as

quais, acredita-se que uma simples nota fiscal ndo dispGe e dela ndo é possivel

se extrair ou deduzir.

55. Por tais razoes, respeitosamente, sugere-se que seja retirada a
proposicao no §2° do artigo 10 do PL n. 320/2019, de modo que as vindouras
contratagdes no ambito do PDAM sejam realizadas de modo a atender a Lei n.
8.666/1993, formalizando-se o essencial instrumento contratual, ainda que

simples.

II.e) Necessidade de aprimoramentos na elaboracao do regulamento.

56. A sugestdo feita ao artigo 15, § 1°, do PL n. 320/2019 [I é
apresentada tendo em vista que as contratagdes que serdo realizadas através
do PDAM, “que tenham impacto nas instalagdes ou na estrutura fisica”,
ocorrem, na pratica, pela contratagao direta pela efetiva dispensa de licitagao,
de modo que algumas adequagdes podem ser feitas, a fim de evitar eventuais

conflitos com a legislacao federal e utilizagao dos recursos de forma indevida.

5% O artigo 15, § 19, do PL n. 320/2019 expde que as contratagdes de
impacto ficam limitadas ao disposto no art. 23, I, “a)”, da Lei Federal n.
8.666/1993, isto &, a vindoura norma pretende enquadrar a contratagdo as
previsdes legais referentes a carta convite, modalidade que, para obras e
servigos de engenharia, admite a contratagdo de até R$ 330.000,00 (trezentos
e trinta mil reais), conforme alinea “a)” do inciso I do artigo 1° do Decreto n.
9.412/2018.

5 Art. 15. Para contratagdo de servigos para realizagdo de intervengdes que tenham impacto
nas instalagbes ou na estrutura fisica, quando seu carater estrutural seja identificado pela area
técnica competente da corporagdo ou por laudo técnico, a documentagdo do contratado deve
comprovar capacidade técnico-profissional compativel com a natureza da intervengao
identificada no laudo que fundamenta o parecer técnico emitido.

§ 1° As contratagbes estabelecidas neste artigo ficam limitadas ao disposto no art. 24, I, da
Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

SHIS . QL 08. conjunto . 08 . casa 04

www.motakalume.com.br 22 Lago Sul . CEP 71.620.285
t. (61) 3322.1742 . Brasilia . DF



ASSOCIACAO BRASILIENSE DE CONSTRUTORES

smnuscom@f ASBRACO

58, Primeiramente, ao se analisar os procedimentos estabelecidos no
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PL n. 320/2019, imperioso concluir que estes se amoldam mais ao
procedimento da dispensa de licitagdo, nos moldes da alinea “a)” do inciso I do
artigo 24 da Lei Federal n. 8.666/1993, cujo limite financeiro se sugere seja

aplicado no PDAM. Confira-se:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

59. Em segundo, mas ndo menos importante, hd também o fato de
que o PDAM esta sendo idealizado com o intuito de permitir que a ndo
aquisicdo de bens ou ndo realizagdo de pequenos e simples servicos
impliquem na interrupgdo do servigo publico, o que é ainda mais valoroso a

vista dos servigos publicos de seguranca.

60. Ndo se pode conjecturar que faltem insumos bdsicos ou que
problemas pontuais nas instalagdes das corporacdes seja Obice para que as

policias e bombeiros possam desempenhar suas valorosas missdes.

61. Entretanto, certo é que servigos e obras mais complexas, conforme
extensivamente exposto ao longo deste documento, devem ser licitadas e
contratadas pelo 6rgdo central, com o devido processo licitatério, em razdo das
suas peculiaridades e das cautelas necessdarias ao bom atendido do interesse

publico.

62. Deste modo, vé-se que o limite de valor disposto no artigo 24,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993, referente a dispensa de licitacdo para
contratacdo de obras e servigos de engenharia, no equivalente, hoje, a R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais), é razoavel e suficiente para custear as
pequenas obras e reparos de manutencgdo e infraestrutura previstas no

PL n. 320/2019, especialmente, em seus artigos 39, 40 e 99,
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63. A fim de melhor atender as necessidades dos 6rgdos de seguranga,

Mota.Kalume
ADVOGADOS

tendo em conta o espirito da vindoura lei e considerando que o limite
estabelecido no artigo 24, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 é mais do que
suficiente para fazer frente as obras simples eventualmente necessarias a
continuidade dos servigos, segure-se que seja acolhida a sugestdo feita ao §1°
do artigo 15 do PL n. 320/2019.

I1I - CONCLUSAO.

64. SINDUSCON-DF e ASBRACO registram o seu compromisso em
cooperar com os Entes Publicos e seu desejo em contribuir com o
aprimoramento das contratagBes publicas no Distrito Federal, permanecendo a

disposicdo para fornecer quaisquer informagdes que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

Brasilia, 24 de maio de 2019.

Sindicato da Industria da Associacao Brasiliense de
Construcao Civil do Distrito Federal Construtores
SINDUSCON-DF ASBRACO
Dionyzio Antonio Martins Klavdianos Luiz Afonso Delgado Assad
Presidente Presidente

em exercicio
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