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PARECERN® ) ,de2013 - CCy

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° 1638/2013, que
"Dispoe sobre as fases e procedimentos de
licitagdo realizada por orgdo ou entidade do
Distrito Federal”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Poder Executivo, Dispde sobre as fases do
procedimento de licitagdo realizada por orgdo ou entidade do Distrito Federal,

Na Mensagem n° 296, de 2013, o Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal submeteu a apreciacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal a
proposicao em apreco, nos termos da Exposicao de Motivos n® 2, de 2013, da
Casa Civil da Governadoria.

A proposicdo prevé que a fase de classificacdo das propostas nos processos
de licitacdo precedera a fase de habilitacdo.

Estabelece, também, que somente ato motivado previsto em Edital é que
podera estabelecer a inversao deste processo.

Veda, ainda, a participagao de uma pessoa como representante de mais de
um licitante.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Secretédrio de Estado-Chefe da Casa Civil
aduz que a inversdo da fase de licitacdo permitird uma redugdo nos prazos de
conclusdo de licitagdo, sem afetar os principios da eficiéncia, economia e
celeridade que norteiam as atividades da Administragao Publica.
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Além disso, nenhum prejuizo ocasionard a ampla defesa dos
participantes.
Foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A presente proposigao se encontra tramitando em regime de urgéncia.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituigdo e Justica € atribuido o exame de
admissibilidade das proposicgdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, nos termos
do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis e, em rela¢do ao mérito,
nos termos do art. 63, III, “d”, por tratar a presente questdo sobre matéria afeta

ao direito administrativo em geral.

Em relagdo ao mérito, a presente proposta permite que a duracdo do
processo licitatério seja significativamente reduzida e, consequentemente, se
economizem recursos da administragdo publica, enaltecendo os principios da

eficiéncia, economia e celeridade.

; Ao postergar a fase de habilitagdo, a medida também propicia um menor
grau de litigéncia no curso da licitacdo, evitando-se a ocorréncia de dlsputas

Jud|C|a|s dlspensavels e, muitas vezes, meramente protelatdrias.
L

- Do ponto de vista da admissibilidade constitucional e para melhor
embasamento da importante matéria ora tratada no presente projeto, enviei
oficio ao Secretario de Estado — Chefe da Casa Civil do Distrito Federal,
Senhor Swedenberger Barbosa, com os seguintes questionamentos:

1 — Quanto a eventual afronta ao preceito geral da ampla concorréncia no
certame licitatdrio, “de ser injusta com empresas que relnem os requisitos do

edital, m detrimento de outras com documentacao falha.
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2 — Quanto a inseguranga juridica gerada pela proposta, possibilitando
que empresas despreparadas passem a ser contratadas a precos abaixo dos de
mercado.

3 — Quanto a real necessidade da presente proposta, tendo em vista que a
Administragdo, hoje, tem como instrumentos o Pregdo, o Regime Diferenciado de
ContratagBes e ainda a Ata de Registro de Precos.

Em resposta informou que: a etapa de habilitagdo das competidoras
continuard a ser aplicada, com todas as exigéncias até entfo previstas, de
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e o cumprimento da exigéncia constitucional do art. 79, inc.
XXXIII, da CF/88.

. Quanto a inseguranga juridica, esclareceu que: a contratacdo de empresa
habilitada é regra, € a proposicdo em aprego nao fere, ndo reduz ou esvazia esse
preceito. Que o referido projeto de lei em nada modifica os critérios de habili'tégé‘o
das empresas licitantes, com a preservagdo dos critérios de habilitacdo, inexistindo

amparo a contratacdo de empresas desqualificadas.

..« Esclareceu ainda, que a mudanga proposta é pontual. Que com a inversdo
de fases procedimentais, o Distrito Federal ndo precisara aferir a habilitagao de
todos aqueles que quiserem apresentar uma proposta & Administracdo, apenas
aqueles que formularem propostas equivalentes ao objeto previsto no edital do
certame. Tratando-se de medida que visa apenas racionalizar o procedimento, sem
afastar o rigor fiscalizatério que a lei impde. | e

X K l 2% T ~ .. . ,
Por fim, informou que a razdo mais importante do presente projeto é que

embora se]a certo que o vencedor da licitagio deva ser pessoa hablhtada a
contratar com o Poder PUblico, a razdo de ser do processo licitatério é a obtenc;ao

de um bem ou servigo pelo Poder Plblico. Portanto, em uwftima ratio, a
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Administragao importa mesmo saber se o objeto oferecido é adequado. Assim,
a proposigao em aprego vai ao encontro dessa razdo de ser da licitagdo, pois se a
proposta feita estiver de acordo com o objeto do edital, entdo se procedera a

averiguagao da habilitagdo, com todos os rigores que a lei exige.

Posteriormente, foi solicitada por esta comissao, audiéncia publica, ocorrida
em 17/04/2014, com o objetivo de esclarecer a presente proposta. Na
oportunidade compareceram representantes do SINDESP, SEAC entre outros,

representante do juridico do Governo, bem como a Deputada Eliana Pedrosa.

Na referida audiéncia foram sugeridas emendas para aprimoramento da
proposta eliminando assim as dlvidas ora trazidas e restando claras as vantagens

da prbposta para o Distrito Federal.

+{-Dessa forma, propomos emenda modificativa e aditiva para adequar a
proposta aos ditames legais, excluindo a inversao de fases para o convite e, ao
mesmo tempo, determinar que os servigos continuados de terceirizagdo de mao de

obra sejam licitados, prioritariamente, na modalidade pregdo.

Diante do exposto, somos pela admissibilidade do Projeto de Lei n®
1638/2013, nos termos das 2 emendas ora apresentadas pelo relator, bem como
pela rejeicao da emenda n° 1 e pelo acolhimento da emenda n° 2 apresentadas no

ambito da CCJ e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em

RTINSO bt RIEISHS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

'FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1638/2013

DISPOE SOBRE AS FASES DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO REALIZADA POR ORGAO OU ENTIDADE
DO DISTRITO FEDERAL.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
| RELATORIA: Dep. ROBERIO NEGREIROS
PARECER: Admissibilidade na forma das emendas n° 2, 3 e 4 - CCJ,
VOTO EM SEPARADO: rejeitada a emenda n® 1 - CCJ
Assinam e votam o parecer na reunido realizada em z/! Ok ! L , 0s Senhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento Dest
ome do Relator esta- .
Parlamentar Teitira Sim | Nio |Abst| Aus | que Assinaturas
Chico Leit
cite P X O\ 7
Robério Negreiros >y X y S\A /
Aylton Gomes X /
2 . /
lemdm Abrantes X / EA P
Eliana Pedrosa x Lé A
Suplentes SRR PR EER NRER A U ‘L/V
Chico Vigilante
Wellington Luiz
Benedito Domingos’
Joe Valle
Celina Ledo
Totais| 4
RESULTADO:
(>d APROVADO | Parecer do Relator
Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reuniao (acatadas e rejeitadas):
() Concedido Vista ao Dep. ,em

3 Extraordinaria

E I 2 Ordinaria

aulo Eduardo Pinto de Almeida
Secretario - CCJ
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