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SUBSTITUTIVO Ne { DE 2019 - CEOF O_( CI:OF

(Da Sra Deputada liilia Lucy)
&

Ao Projeto de Lei Complementar n? 4 de
2015, que “Institui ‘a Lei de Defesa do
Contribuinte do Distrito Federal — LDC/DF e
da outras providéncias.

Dé-se ao Projeto de Lei em epigrafe o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 2015 .
(Da Sra. Deputada LUZIA DE PAULA)

Institui a Lei de Defesa do Contribuinte do
Distrito Federal — LDC/DF e d& outras

providéncias

A CﬁMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Capitulo |
Disposi¢des Gerais _
Art. 1° A presente Lei Complementar estabelece normas de regulamentacao da relagdo

entre contribuinte e a Administragdo Publica do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Compreende se por Lei de Defesa do Contribuinte o conjunto de normas
que tem por objetwo estabelecer uma relagdo urbana, civilizada e pautada nos valores
- fundamentais do Distrito Federal previstos no artigo 29, laV, da Lei Organica do Distrito ,

Federal, entre o cidadio contribuinte e a Administra¢do Fazendaria do Distrito Federal.
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Art. 2° Contribuinte, para efeito desta Lei Cqmplementar', é toda pessoa fisica ou juridica
sujeito passivo de obrigaco tributdria que se enquadre em uma das hipdteses do artigo 9¢,

§12,1, ll e §22, da Lei Complementar n2 4 de 1994,

Capitulo I
Dos Direitos do Contribuinte '
Secdol |
Dos Direitos Basicos

Art. 3°S3o direitos bésicos assegurados ao contribuinte:

| - lgualdade de tratamento, com respeito a urbanidade, em qualquer reparticio

administrativa ou fazendaria do Distrito Federal;

Il - Acesso a todos os dados e informagdes, a seu respeito, registrados nos sistemas de
tributacio, arrecadag3o e fiscalizag3o, com o fornecimento de certides, quando solicitada

pelo contribuinte ou preposto;

Il - Adequada & eficaz presta¢io de servicos publicos em geral e, em especial, agueles

prestados pela Administragio Fazenddria do Distrito Federal

1

IV - Adequada e eficaz orientagdo tributaria e de procedimentos administrativos;

V - Acesso a identificagdo do funcionario nas reparticdes administrativas e fazendarias e nas
acBes fiscais externas, com exibicdo da Ordem de Servico devidamente assinada pela

autoridade competente;

* VI - Recebimento de uma via de qualquer procedimento administrativo fiscal indicado no
artigo 17, incisos | e 11, da Lei n2 4.567 de 2011, contra ele instaurado, constando
detalhadamente, todos os elementos necessdrios para a compreensio total do seu
conteudo. " ' S

VI! - Informag3do sobre os prazos de pagamento e redugdes de muita, quando autuado;
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VIIl - pagamento de impostos ou taxas na Administragdo Fazenddria, quando a agéncia
bancéria, por qualquer motivo, se recusar a receber, facultado o pagamento em espécie ou

cheque do contribuinte;

IX - obten¢3o de certiddo em reparticdo publica, independente do pagamento de taxas,
observado o prazo méximo de cinco dias. Gteis, pela autoridade competente, para

atendimento das informag6es ou das certiddes solicitadas;

X - a ndo divulgagdo, nos meios de comunicagio ou outros piiblicos, de dados sobre seus”

débitos tributér’iqs;

Xl - ter acesso & planilha de célculo e a composigdo dos valores dos custos da atividade

estatal que servirem de base de célculo 3 defini¢do da instituigdo e os valores de taxas;

I3

Xll - compensagdo de'créditos liquid@)s e certos devidos pelo Distrito Federal de qualquer

natureza com débitos de natureza tributéria.

XNl - E direito do contribuinte acesso aos sistemas eletrdnicos por meio de certificado

digital.

Art. 42 Na constituicdo do crédito tributdrio por meio de agdo fiscal, a ‘multa pelo
Y A -

.descumprimento da legislacdo tributdria fica limitada ao valor originério do tributo.

Art. 5° Ndo havera inclusdo de contribuinte em divida ativa sem a sua prévia notificagdo ou
do seu representante legal devidamente habilitado e n3o sera cobrado adicional de

qualquer natureza ou destinagio. = . - .

Art. 6° A inclusdio indevida do contribuinte em divida ativa sujeitara o Governo do Distfito
- Federal a reparac¢do dos danos morais e patrimoniais dela decorrentes.

. _ Secdolli
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Dos Direitos Complementares
Art. 72 O contribuinte tem direito a liberdade de gerir seu préprio negécio, resguardando-

Ihe o direito ao sigilo das decisdes gerenciais e das informagfes que ndo envolvam os fatos

geradores de impostos, salvo o disposto no artigo 62 da Lei Complementar Federal n® 105

" de 2001.

Art. 82 Ressalvadas as normas contidas nos art. 111 e 112 do Cédigo Tributario Nacional, a
interpretacdo e a aplicacdo da legislagdo tributaria atenderdo aos principios de -

continuidade das empresas e a inanutengdo dos empregos.

Art. 92 Os direitos previstos nesta Lei Compiementar ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes, da legislagio ordinaria e de regulamentos ‘expedidqs pelas
autoridades competentes, bem como todos que derivem da analogia, dos costumes e dos

principios gerais do direito.

Art. 10. Nio sera exigida certiddo negativa pelo Governo do Distrito Federal quando o
contribuinte se dirigir & reparticio fazenddria e administrativa competentes para formular

- consultas e restituicdo de impastos

Capitulo NI
Da Protecdo, da Orientacdo e da Informacgdo ao Contribuinte.

Secio |
Da Protecdo ao Contribuinte

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard as normas e rotinas de atendimento nas
repartigdes administrativas e fazendarias que permitam ao contribuinte:

| - Acesso aos superiores hierarquicos, quando violados seus direitos nas reparti¢des

administrativas e fazendarias e nas a¢Ges fiscais;

-l - Ampla defesa de seus direitos nos processos administrativos e tributarios;

@/



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Deputada Julia Lucy - NOVO : < 3//

Il - Inversdo do &dnus da prova em favor do contribuinte nos processos administrativos e

tributarios;

Capitulo IV

Da Administrag¢do Tributdria .
Seciol
Da Responsabilidade pela Cobrancga de Tributos |

Art. 12, O valor das taxas cobradas sobre os servigos publicos ndo poderd ultrapassar seu
efetivo custo, nem seu recebimento ser vinculado ao pagamento de quaisquer. outros

t

tributos. .

Art. 13. Serdo adotadas medidas'para ampliar a rede de_eétabele'cirnentos' destinados 3 _

arrecadacao dos tributos e combater as medidas restritivas das instituiges bancdrias.

Art. 14, N3o seré exigido visto prévio no Dacumento de Arrecadagio para pagamento de
impaostos fora do prazo, responsabilizando-se o contribuinte pela exatiddo dos célculos e

pelo pagamento de eventuais diferengas, com os acréscimos legais.

Art. 15. E assegurada ao contribuinte a possibilidade da liquida¢do antecipada, total ou

parcial do crédito tributério parcelaﬂo.

Art. 16. As normas que estabelecam condigcbes mais favoraveis ao contribuinte serdo
aplicaveis, de plano, alcangando beneficios sobre parcelamento de crédito tributario ja

deferido ou que se encontre em tramitacao.

Capituio \')
‘Das Normas a das Praticas Fiscais Abusivas
Segﬁo 1
Das Normas Abusivas

* Art. 17. Presume-se abusiva, entre outros casos, a exigéncia que:

©
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| - Ofenda os principios fundamentais do sistema juridico;

Il -‘Restrinja direitos ou obrigagdes fundamentais aos negécios do contribuinte;

m - se]a excessivamente onerosa para 0 contribuinte, ultrapassando sua capacidade

econbmica e flnancelra e reduzindo sua competltlwdade no seu ramo de atividade; -

IV - Interfira nas decisdes gerenciais dos negécios do contribuinte, fora do dmbito tributario.

]
V — Obrigue a apresenta¢do de documentos ou anotagBes ndo fiscais que reinam provas

contra o contribuinte.

Secao Il
Das Praticas Abusivas
Art. 18. £ vedado a autoridade fazendaria, sob pena de responsabilidade funcmnal sem.

prejwzo das eventuals sangdes de natureza penal;

|- Condicionar a prestacdo de servigo ao cumprimento de exigéncias burocréticas, sem

previsdo legal;

Il - Negar autorizagdo de procedimento ao contribuinte, exigindo-lhe o cumprimento de

1!

obriga¢des na esfera de outros érgdos;

Il - Recusar atendimento as demandas do contribuinte, na exata medida de sua solicitaggo,

restringindo suas operacdes;

. i
IV - Arbitrar o valor da operagdo ou da prestagdo presumindo circunstdncias ndo

comprovadas em relagdo ao estabelecimento autuado;

VI - Repassar informacdo depreciativa referente a ato pratlcado pelo contribuinte no

exercicio de sua atmdade economlca

J )
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VIII - Bloquear, suspender ou cancelar inscrigdo do contribuinte sem motivo fundamentado

ou comprovado por agente do Fisco;
IX - Recusar-se a se identificar quando solicitado;

X - Inscrever o contribuinte em divida ativa sem a competente fundamentagao;

b .
, ‘ 1 - N T
Xl - Negar vista a documentos que tenha em seu poder em razdo da fiscalizacao;

Xl - Conceder prazo inferior a 30 dias para apresentacio de documentos ou esclarecimento.

Capitulo VI
Dos Bancos de Dados e dos Cadastros
Art. 19, E dIrEItO do contrlbumte ‘ter acesso pleno as informag@es existentes em cadastro,

~ fichas, registros e dados pessoais € empresariais a seu respeito nos érgdos do Governo do

Distrito Federal, bem como as suas respectivas fontes.

Art. 20. Os cadastros de que trata o artigo anterior devem ser objetivos, claros e em
linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter fatos ja prescritos, solucionados ou

hdo comprovados.

Art. 21 O contribuinte, sempre gue encontrar mexatldao nos seus dados cadastrals ea
qual ndo deu causa, podera exigir sua imediata cor:et;ao sem nenhum onus, devendo o

funciondrio responsédvel comunicar a alteragio ao requerente, no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. A correcio de qualquer equivaco nos dados cadastrais do contribuinte

sera feita em quarenta e oito horas, contadas da data da solicitagdo, sob pena da aplicacio .

do disposto no art. 26, inciso VI, desta Lei Complementar.

o

L}

Art. 22, Consumada a decadéncia ou a prescricdo relativa aos créditos tributarios de
responsabilidade do contribuinte, as repartigﬁes'fazendérias‘deverﬁo, de oficio, excluir de

seus sistemas qualquer referéncia a eles.
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Art. 23. Os dados cada_strais-néo podei’éo ser-utilizados pelas autéridades fazendarias bara .

opor impedimeéntos ou dificultar o exercicio dos direitos conferidos ao contribuinte.

i Capitulo VII
" Das thificagﬁés e Intimagﬁes
Art. 24. Em caso de notlflca(;oes ou mumagoes de autuagbes flscals resultados de
julgamento pelos orgaos da admlnlstragao fazendaria ou outros érgdos com poder de
decisdo, bem como, a reallzagao de qualsquer atos de comunicagido pessoal do

Contribuinte devera ser adotada os segumtes formatos de mtlmagao .

[

| - Pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgdo preparador, provada com
a assinatura do SLI]EItO passivo, seu mandatario ou preposto ou, ho caso de recusa, com

declaracao escrita de guem o mtnmar,
§12 A intimagﬁo pessoal poderd ser realizada 'pqr meio'e’letrﬁnico
Il — Postal o'y.tlelegréfica, com 'prové de r9cebi_mento;,
It — Por meio'eletrénico, comi prova de recebimento:

a) Envio ao domscullo tributario do sujeito passwo, ou

. b) Registro em meio magnetlco ou. equuvalente utilizado pelo sujeito passwo

IV - Por edital, aflxado na reparti¢do competente, _Qubllcado em jornal de grande ;ircul_a;ép
ou publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF, ocorrerd apenas, quando
resulta;em improficuos (por meio de prova inequivoca) os ‘nﬁe‘ios referiddq nos incisos | A

elll.

§ 22. Considera-se feita a intimagéo:

"

| - Na data da ciéncia do intimado ou da declaragio de quem fizer a intimagdo, se pessoal;
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II- Na data do recebimento, por via postal ou telegrafica; se a data for omitida, quinze dias

ap6s a entrega da intimag3o & agéncia post'al—te]egréfica;
11l - Trinta dias apos a publica¢do ou a afixagdo do edital, se este for o meio utilizado.

Capitulo VIII

Disposi¢des Finais

Art. 25. Constatada a infracdo as disposigdes desta Lei Complementar, os Contribuintes
poderdo apresentar reclamacao fundamentada instruida, quando possivel, ac Conselho de
Defesa do Contribuinte CDC/DF.

Art. 26. A administragdo tributdria atendera prioritariamente os pedidos de consulta,

celebragio de termos de acordos e pedidos de restituicio de tributos.

‘ Art. 27. E facultado ao contribuinte compensar junto ao Governo do Distrito Federal, seus

créditos com débitos junto 3 administracdo tributéria.

i

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei Complen}entar
Art. 29. Esta Lei Complementar entra ém vigor na data de sua publicagdo.

Art. 30. Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente substitutivo foi apresentado pela Deputada Julia Lucy apds intenso
debate com o setor produtivo e empreendedores do Distrito Federall que juntos
representam grande parte da economia local. Cdn’i o objetivo de solucionar vicios de
inconstitucionalidade material é*formal da pfoposigﬁo origindria foram consultados
notc')rios"}uristas especializados na éreé de direito constitu'cional, tributério, financeiro e
or¢camentario, para ju;1tos desenv.olver um projeto eficaz e que de fato tragam solucdes

_para a prote¢do.e isonomia entre o contribuinte e o fisco. .
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Neste sentido, apresentamos a propo‘sigé’o que serd analisada junto @ Comissdo
de Economia Or¢camento e Flnan;as — CEOF para votagao na qual somos relatores do-
pro;eto originario, o PLC 04/2015 Assim, apresentaremos o relatério sobre a proposmao

ora discutida em momento oportuno com a sua devida fundamentagao.

O Projeto de Lei apresentado visa dispor -sobre a protecdo dos direitos
fundamentais do contribuinté do Distrito Federal, com fundamento nos principios

constitucionais ao respeito a fun¢do social das normas tributarias e a dignidade humana.

O tema legislativo ora analisado ja foi objeto de discusséo em diversos paises,
como Estados Unidos, pela Taxpayer-Bill of Rights lI, de 30 de jutho de 1996, na Espanha,
pela Ley de Derechos y Garantias de Los Contribuyentes, de 26 de fevereiro de 1998, como

também na Franca, México, Canad4, Venezuela, Australia e Peru.

Por muito tempo houvé a necessidade de instituigio de um Codigo para a
p.rote§50 e garantia dos direitos dos contribuintes no ordenamento juridico brasileiro. Sem
levar em cqnta proposicdes existentes nas 'Assem\bleias L_egislativas eCa méras Municipais
tratando do tema, observamos na Cémara “dos Deputados, dos projetos de Lei
Complementar n? 194/2001, 285/2005, 37/2007, 38/2007 e.443/2014 e do Projeto de Léi
n2 2.557/2011, e no Senado Federal, do Projeto de Lei n2 298/2011.

O-projeto ora apresentado abre a pagina de uma nova cidadania. Com ele o

cidaddo — contribuinte passa a ter uma relagdo de maior igualdade juridica com o Fisco .

para tratarem juntos os deveres e os direitos da relagdo tributéria.

0 Cédigo de Defesa do Contribuinte representa um marco no plana legislativo,

uma vez que este exige uma tributagdo livre de qualquer arbitrariedade, para que se possa

realizar a ideia de Estado de Direito. O moderno Direito Tributario, é aquele que decorre ’

do Estado de Direito, ndo mais tratando o contribuinte como mero objeto de tributagdo,
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sendo que, agora a Administragdo financeira relaciona-se com o cidad3o livre, garantindo

a todos o principio da Seguranca Juridica Tributaria.

Com o objetivo de criar um texto pratico e efetivo que respeite as normas
constitucionais e” esteja em sintonia com todo o arcabougo -do Direito Tributirio a

~

proposicdo foi dividida em 8 (oito) capitulos.

O primeiro capitulo disciplina sobre normas gerais e define o que seria o Codigo

De Defesa do Contribuinte, bem como o seu conceito para fins desta Lei;

0 segundo e terceiro capitulo da proposigdo dispde sobre direitos basicos do
‘contribuinte esclarecendo sobre procedimentos e direitos que devem se atentar a
_ protecgdo tributaria. Também fazendo referéncia a protecdo e o direito a informacgéo clara

e de facil acesso ao contribuinte. ‘

O capitulo quarto dispfe sobre a responsab\il\izagé‘o da cobranga do tributo,
formas de cobranca, medidas para ampliar a 'rede de estabelecimento destinados a
arrecadacdo dos tributos,‘ assim como a possibilidade de liquidagdo antecipada, total ou
-parcial do crédito tributdrio parcelado. Vale ressaltar que. as normas que beneficiém 0

contribuinte devem ser aplicadas de plano.

O Capitulo quinto elenca em rol exemplificativo situa¢bes que se presume a.

abusividade das relacBes entre o Fisco e o contribuinte. Posteriormente no artigo 18,
caput, veda em algumas situaces em rol taxativo determinadas condutadas da

administracdo fazendaria.

O Projeto de Lei em seu capitulo sexto protege o contribuinte preservando os
principios da publicidade e informacdo, ademais os cadastros, fichas e dados pessoais
referentes aos contribuintes devem ser informados de forma clara, com linguagem de facil

compreensao.
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Vale ressaltar que a Legislagdo inova ao prever que nos casos em que for
constatado a prescri¢do e a decadéncia os orgdos fazendarios deverdo de oficio excluir

qualquer informagdo que desabone o contribuinte. .

O capitulo sete também inova no ordenamento juridico tratando sobre
notificagBes e autuacdes fiscais prevendo a intimagio pessoal como regra e a intimagdo

por edital apenas em situagbes excepcionais. .

Por fim, o capitulo oitavo traz normas finais sobre o Projeto de Lei tratando
principalmente sobre a possibilidade de compensacdo tributéria junto ao Governo do

Distrito- Federal.

Por tais motivos, o Cédigo do Contribuinte pretende somar a convivéncia fisco
- contribuinte, atributos que permitirdo a2 boa arrecadagdo e fiscalizag3o das obrigacbes
tributér_iés, assim entendidas as que tratam sem as ofensas a direitos e garantias da parte

mais fraca dessa relagdo, o contribuinte.

Com a proposicio, passa-se a ter reunido, em um sé texto, um rol minimo de
faculdades passiveis de serem exercidas perante a administracdo tributaria, objetivando a
protecdo da dignidade e de direitos fundamentais de todos aqueles que estiverem sujeitos

as atividades de cobranga e fiscalizacio por ela desempenhadas.

O contribuinte ndo pode ser constrangido-ao pagamento imediato de tributo
ou multa caso esteja manifestando sua discordancia em contraditorio e ampla defesa; o

'que se da tanto em processo administrativo, como no judicial {Cf. art. 52, LV da CF/88).

O fisco deve exercer o seu direito de cobranca do crédito tributario utilizando-
se da execucdo fiscal como dispde o art. 558, §12 do CPC, e ndo dificuitando o exercicio de

atividades licitas pelos contribuintes.
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Pode-se concluir através do projeto de lei, que a tributacdo se faz necesséria,
pois através da cobranga e da imposi¢do dos tributos, que o Estado consegue manter suas
atividades. Porém esta medida déve obedecer a uma série de limitagdes impostas pela

Constituigdo Federal para que estas cobrangas ndo sejam desregradas.

Portanto, a presente proposi¢do ndo se limita apenas em trazer Direitos e
Garantias contidos na Constitui¢io Federal mas sim, um leque de beneficios e prote¢Ses

em prol do contribuinte.

Por todo exposto, essas sdo as razdes pelo gual conciamo meus Nobres Pares

desta Casa de Leis a votarem favoravelmente pela aprovagdo deste projeto.

Sala dq's sessGes, em de ' de 2019,

Jdlia Lucy

NOVO




