CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Fabio Felix

EMENDA DE PLENARIO Noo_b , DE 2019
(SUBSTITUTIVO)
(Do Senhor Deputado Fabio Felix)

Ao Projeto de Lei 293/2019, que "gue
dispée sobre orientacées de memodria
historica, altera a Lei 4,052, de 10 de
dezembro de 2007, que dispoe sobre a
denominacao de Ilogradouros, Vvias
proprios, monumentos piblicos, niicleos
urbanos e rurais, regioes administrativas e
bairros, no 3mbito do Distrito Federal, e da

outras providéncias.”
SECKETARIA LEGISLATIVA |
X - _ . Receti em 8O0\ 25467
Dé-se ao Projeto de Lei 293/2019 a seqguinte redacao: g
Assinatura Matricula

Cria regras para promover e preservar a
memoria historica e a cultura da
democracia e dos direitos humanos; altera
o inciso Vdo art. 30 da Lei n° 4.052, de 10
de dezembro de 2007, que trata da
denominacdo de Jlogradouros, vias,
proprios, monumentos publicos, nicleos
urbanos e rurais, regioes administrativas e
bairros, no 4mbito do Distrito Federal, e dd
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica vedado o uso de bens ou de recursos publicos de qualquer
natureza em eventos oficiais ou privados em comemoragdo ou exaltacdo ao golpe de
1964, a ditadura seguinte ou as pessoas que constam do Relatério Final da Comissado
Nacional da Verdade de que trata a Lei federal n® 12.528/2011 como responsaveis por
violagdes de direitos humanos.

Art. 29 As placas, retratos ou bustos que enaltecam a memoria de pessoas
que constem do Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, de que trata a Lei
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Federal n® 12.528/2011, como responsavel por violagdes de direitos humanos deverdo
ser retirados.

; 819 Os bens, logradouros, vias, préprios publicos, monumentos publicos,
- equipamentos publicos de salde, educagdo, cultura, lazer esporte, nucleos urbanos e
. rurais, regides administrativas e bairros que tenham recebido denominagdo de pessoas
que constam do Relatdrio Final da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lei
Federal n® 12.528/2011 como responsavel por violages de direitos humanos voltardo
a ser identificados pela denominagdo que anteriormente receberam.

§2° E admitida a manutenco da denominacfio a esculturas ou obras de arte
gue ndo enaltegam ou exaltem a meméria do homenageado ou; quando ocorram
razBes de ordem artistica, arquitetdnica ou religiosa.

: Art. 3° O inciso V do art. 3° da Lei n® 4.052, de 10 de dezembro de 2007,
~ passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 3°(...)

V - nomes de pessoas que tenham praticado crimes contra a humanidade e
violagBes de direitos humanos, incluidas aquelas que constem no Relatério
final da Comissdo Nacional da Verdade, de que trata a Lei federal
n°12.528/2011, como responséveis por violagdes de direitos humanos. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicaggo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aperfeigoar o projeto, ao incorporar alteragles
levadas a efeito pela Comissdo de Assuntos Sociais e pela Comissao de Constituigao e
Justica.

As adaptagBes do projeto levadas a efeito pela CAS foram integralmente
- incorporadas. Desse modo, 0 presente substitutivo ndo promove qualguer alteragdo
- no art. 19 da Lei 4.052/2007.

As alteragdes promovidas pela CCJ, por sua vez, foram parcialmente
- incorporadas. A expressdo “agente publico, ocupante de cargo de diregdo, chefia,
assessoramento e assemelhados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou
pactuado, direta ou indiretamente, com violagdes de direitos humanos” permanece
retirada. Dessa maneira, a proibicdo de denominacdo restringe-se aqueles
identificados como responsaveis por viola¢Bes de direitos humanos no Relatério Final
da Comissdo Nacional da Verdade.
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Ainda, foi acrescentado o art. 29, que se refere aos bens plblicos que tenham
a denominagdo que doravante se proibird. A Comissdo de Constituicdo e Justica
entendeu que a redag¢do, ao atribuir a Administragdo a obrigacdo de promover a
retirada, feriu o principic da Reserva de Administragdo, insculpido no art. 71, § 1°,
inciso IV da Lei Organica do Distrito Federal.

A nosso ver, mesmo na redagac original, o texto ndo padeceria de
inconstitucionalidade formal. E que ndo foram conferidas atribuicdes a nenhuma
Secretaria de Estado, nem promovida qualquer alteracdo na estrutura do Poder
Executivo. A mera mengdo a Administracdo Plblica e a determinacdo de que ela
execute uma determinada politica pdblica ndo pode implicar ofensa a Reserva de
. Administracdo por si s6. E que todas as politicas publicas sdo, a principio, executadas
| pelo Poder Executivo, de modo que o raciocinio levaria a conclusdo de que o Poder
. Legislativo nao tem ingeréncia sobre a execucdo de qualquer politica pablica.

O Supremo Tribunal Federal orienta, em relagdo a verificacdo das
competéncias e das reservas de iniciativa que “ao ser constatada aparente incidéncia
de determinado assunto a mais de um tipo de competéncia, deve-se realizar
interpretacdo que leve em consideracdo duas premissas: a intensidade da relacdo da
situacdo fatica normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da competéncia
em andlise e, além disso, o fim primario a que se destina essa norma, que possui direta
relagdo com o principio da predominancia de interesses.” (ADI 4861, Relator: Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 01/08/2017). No caso em analise, € nitido que se
trata de legislacdo sobre a protecdo do valor histdrico e cultural de monumentos
- histéricos, 0 que é competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Nao prevalece,
assim, pretensdao de reorganizacao da Administragdo Plblica, de modo que ndo ha
. reserva de iniciativa.

Cumpre ressaltar que, especificamente em relagdo a denominacdo de
logradouros publicos, o STF decidiu recentemente que ndo competéncia reservada ao
- Poder Executivo. Verifique-se;

“A Primeira Turma, por maioria € com base em voto médio, deu
provimento ao agravo interno para determinar que 0O recurso
extraordinario seja julgado pelo Plenario do Supremo Tribunai Federal
(STF). Na origem, foi proposta ac¢do direta de inconstitucionalidade em
tribunal de justi¢a estadual para questionar dispositivos de lei organica
municipal que atribuem a cAmara municipal, com a sancdo do prefeito,
a competéncia para legislar sobre denominacdo de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes. A acdo foi julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da
legislagao, com efeitos ex tunc, por violagdo ao principio da separacdo
dos poderes. Monocraticamente, o ministro Alexandre de Moraes
(relator) deu provimento ao recurso para declarar a
constitucionalidade da legislagao, concedendo-lhe interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal para reconhecer a coabitacdo
normativa entre o Poder Executivo {decreto) e o Legisiativo (lei formal)
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no exercicio dessa competéncia. No julgamento colegiado, prevaleceu
o voto médio do ministro Marco Aurélio, no sentido de deslocar a
apreciacao do recurso extraordinario para o Plenario, a quem compete
0 julgamento da demanda, por se tratar de um processo objetivo, que
exige a realizagdo de controle concentrado de constitucionalidade de
ato normativo. Com relagdgo ao mérito, duas correntes foram
formadas. O ministro relator votou para manter higida a decisdo
monocratica que deu provimento ao recurso extraordinario, no que foi
acompanhado pelo ministro Luiz Fux. Para eles, a competéncia para a
denominagdo de vias e logradouros publicos € concorrente. De um
lado, representa atos de gestao do Poder Executivo, por meio de
decreto, para a organizacao administrativa e dos logradouros publicos.
De outro, confere ao Poder Legislativo a faculdade de editar leis tanto
para conceder homenagens quanto para valorizar o patriménio
histérico-cultural do municipio. Por sua vez, os ministros Roberto
Barroso € Rosa Weber negaram provimento ao recurso extraordinario.
Consideraram que essa atribuicdo € matéria de reserva administrativa,
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Sustentaram ser
vedado ao Poder Legislativo subtrair do Executivo essa competéncia,
para definir, por meio de lei, nome de logradouros pUbicos, ja que isso
faz parte do nicleo essencial das competéncias administrativas do
Executivo. RE 1151237 AgR/SP, rel. orig. Min. Alexandre de Moraes,
red. p/ 0 ac. Min. Marco Aurélio, julgamento em 2.4.2019. (RE-
1151237)" (Informativo n® 936)

Fica nitido, assim, que a proposicdo ndao padece de qualquer vicio de
constitucionalidade, o que fica absolutamente afastado na redagdao do presente
substitutivo.

Sala das Sessoes, em  de de 2019.

Deputado FABTD FELIX
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