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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
93, de 2014, que “desafeta, afeta e altera a
destinacdo de areas publicas e da outras

providéncias”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Chico Leite

I — RELATORIO

O projeto em epigrafe trata de desafetagdo de dreas publicas de uso
comum do povo (art. 19), afetacdo de bens imdveis do Distrito Federal (art. 29),
alteraciio de destinacdo (arts. 39, 4° e 59) e definicdo de parametros urbanisticos
(arts. 6° e 79).

A proposta reconhece as areas objeto de desafetagdo e alteragdo da
destinagdo como d&reas de relevante interesse pulblico e social, voltadas a
regularizacdo de interesse social (art. 89) e destina o valor da alienagdo ao Fundo
Distrital de Habitacdo de Interesse Social - FUNDHIS.

O PLC 93, de 2014, foi distribuido em regime de urgéncia a Gomigsdo
de Assuntos Fundiérios - CAF, a3 Comissdao de Economia, Orgamentp e Fi
CEOF e a esta Comiss3o de Constituicdo e Justica - CCJ. Na CAF foi
Emenda Modificativa n. 1, de autoria do Dep. Wasny de Roure.

presehtada a

E 0 breve relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 63, I, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, cumpre a Comissdo de Constituigdo e Justica analisar
as proposicbes em geral quanto a admissibilidade, considerados os aspectos
constitucional, legal, redacional, regimental e de técnica legisiativa.

A matéria encontra-se consoante a Constituicdo Federal, uma vez que
compete ao Distrito Federal, nos termos do art. 24, I e 30 da Constituigdo Federal
legislar concorrentemente sobre Direito Urbanistico, sobre assuntos de interesse
local, além de promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano.

A politica urbana tem por objetivo, a teor do disposto no art. 2° da Lei
10.257, de 2001, Estatuto da Cidade, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, por meio da “regularizacdo fundidria e

urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento _de normas _especiais de_urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e

edificacdo, consideradas a_situacdo socioecondmica da populacdo e as_normas
ambientais”, 0 que se observa ser 0 escopo da proposta encaminhada pelo Chefe do

Poder Executivo.

Quanto a legislagdo local, a matéria estd especialmente disciplingda no

art. 51 da Lei Organica, além do art. 56 do Ato das Disposigdes Transitdrjas, que

assim dispdem:
Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-3o priorifaamente ao uso

publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio apbientg, ao pREriménio
histdrico, cultural, arquiteténico e paisagistico, e garan{t interesse social.



§ 19 Os bens publicos tornar-se-8o indisponiveis ou disponiveis por meio de
afetacdo ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 29 A desafetacdo, por lei especifica, so0 serd admitida em caso de
comprovado interesse ptblico, apos ampla audiéncia a populacdo
interessada.

§ 30 O Distrito Federal utilizard seus bens dominiais como instrumento para a
realizagdo de politicas de ocupagdo ordenada do territdrio.

Art. 56. Até a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o Governador do
Distrito Federal podera enviar, precedido de participacdo popular, projeto
de lei complementar especifico que estabelega o uso e a ocupagéo de solo
ainda ndo fixados para determinada drea, com os respectivos indices
urbanisticos.

Pardgrafo Unico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a alteragéo de
uso e desafetacdo de area, até a aprovagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo,
poderdo ser efetivadas por leis complementares especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagdo de relevante interesse publico e
precedidas da participagdo popular e de estudos técnicos que avaliem o
impacto da alteragdo, aprovados pelo orgao competente do Distrito
Federal.

As condicbes definidas na Lei Organica do Distrito Federal sdo,
portanto, as seguintes:
1. Imdveis cujos parametros de uso e ocupagao do solo ainda ndo foram definidos
(art. 6° e 79):
1.1 Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
1.2 Participacdo popular.
2. Iméveis cujos indices urbanisticos e/ou uso estdo sendo alterados e desafetagdo
(arts. 19, 29, 39, 40, 50 do projeto):
2.1 Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
2.2 Relevante interesse publico;
2.3 Participacao popular;
2.4 Estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragdo, aprovados pelo
drgao competente do Distrito Federal.

Deveras, a proposi¢do veio encaminhada pelo Chefeydo Podér Executivo

e materializada em projeto de lei complementar.



Ndo ha duvida de que a proposta reveste-se de relevante interesse
publico, na medida em que, em consonancia com a politica nacional de
desenvolvimento urbano, promove regularizacdo fundidria e materializa o direito a
moradia.

A reqgularizacdo fundidria, tendo como consequéncia a redugdo da
informalidade e a promo¢do da ordem urbanistica, foi devidamente acolhida nos
Planos Diretores Locais — PDL das Regides Administrativas de Ceilandia, Sobradinho,
Taguatinga e Gama, aprovados respectivamente pelas Leis Complementares 314, de
2000; 56, de 1997; 90, de 1998 e 728, de 2006.

Lei Complementar n. 314/2000 — PDL Ceiléndia

Art. 113. O Poder Executivo aplicard na Regido Administrativa de Ceiléndia — RA
IX os instrumentos juridicos, tributdrios e financeiros da politica de
desenvolvimento urbano e de ordenamento territorial instituidos pelo PDOT,
pela Lei Orgdnica do Distrito Federal ou criados por lei especifica, atendendo
aos objetivos e diretrizes expressos nesta Lei Complementar.

Lei Complementar n. 56/1997 — PDL Sobradinho

Art. 143. O Poder Executivo aplicard em Sobradinho os instrumentos juridicos,
tributdrios e financeiros da politica de desenvolvimento urbano e de
ordenamento territorial instituidos pela Lei Orgénica do Distrito Federal, pelo
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT ou criados
por lei especifica.

Lei Complementar n. 90/1998 — PDL Taguatinga

Art, 119. O Poder Executivo aplicard na RA III os instrumentos juridicos,
tributdrios e financeiros da politica de desenvolvimento urbano e de
ordenamento territorial instituidos pelo PDOT, pela Lei Orgdnica do Distrito
Federal ou criados por lei especifica, atendendo aos objetivos e diretrizes
expressos nesta Lei Complementar.

Lei Complementar n. 728/2006 — PDL Gama
Art. 145, Serdo adotados, entre outros, os seguintes instrumentos de politica
urbana:

IIT - instrumentos juridicos e urbanisticos:
q) regularizacéo fundidria;

O projeto mostra-se em consonancia, sobretudo, \com o Pldno Diretor
de Ordenamento Territorial, aprovado pela Lei Complementar n.| 80 “de 009, visto

que prestigia a valorizagdo da ordem urbanistica como funga;



integragdo dos assentamentos informais passiveis de regularizagdo a cidade legal,
objetivo do plano, expresso no art. 8°, XV.

Forcoso pontuar que a matéria — desafetacdo de areas pulblicas, fixacdo
de indices urbanisticos, mudanca de destinagdo - ndo esta inserida no rol daquelas a
serem submetidas previamente a aprovacdo do Conselho de Planejamento -
CONPLAN, na forma disposta no art. 219, I a Iv; 108, §1°; 111, §19; 113, §19; 116;
139, §1° do PDOT. Entretanto, informacBes complementares prestadas pela
Coordenadoria de Assuntos Legislativos, demonstram que o conselho aprovou o
conjunto da proposta, na forma das Decisdes n. 14/2014, 15/2014, 16/2014,
17/2014, 18/2014, 19/2014 20/214, 21/2014, 22/2014, 23/2014, publicadas no
DODF de 13 de margo de 2014, p. 34; e da Decisdo n. 29/2014, publicada no DODF
de 24 de margo de 2014, p. 11.

Por outro lado, nao foram encontrados nos anexos tampouco havia
qualquer mengdo na mensagem aos estudos técnicos que avaliassem o impacto da
alteracdo, aprovados pelo d6rgao competente do Distrito Federal. A mensagem, do
mesmo modo, limitava-se a afirmar que houve audiéncias plblicas entre os meses de
dezembro de 2013 e janeiro de 2014, sem esdlarecer quantas foram realizadas e se

foram realizadas em todas as cidades abrangidas pelo projeto (Ceilandia,
Taguatinga, Brazlandia, Gama, Sobradinho e Recanto das Emas).

Nesse sentido, encaminhamos consulta a Coordenadoria de Assuntos
Legislativos, por meio do memorando n. 015/2014 — GAB 21. Em resposta,

consoante oficio n. 4631/2014, em anexo, o coordenador-chefe aminhou cdpia

dos estudos urbanisticos, acompanhados de convocagdes p realizacao de
audiéncias publicas e atas, como se segue:

1. Estudo Técnico QNP 22 — Ceilandia;

1.1 Ata da audiéncia publica realizada em 09/01/26

1.2 Ata da audiéncia publica realizada em 1



1.3 Convocacdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 09/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 60;

1.4 Convocagdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 17/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 76;

1.5 Convocacdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 17/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07;

. Estudo Técnico AEs 02 a 21 da QNR 04 da Area Perimetral Norte —

Ceilandia — QNR 05;

2.1 Ata da audiéncia pUblica realizada em 09/01/2014;

2.2 Ata da audiéncia publica realizada em 17/01/2014;

2.3 Convocagdo para realizagdo de audié€ncia publica para o dia 09/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 60;

2.4 Convocagdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 17/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 75;

2.5 Convocacdo para realizacdo de audiéncia pablica para o dia 17/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

. Estudo Técnico pontas de quadra de Sobradinho II;

3.1 Ata da audiéncia publica realizada em 23/12/2013; .

3.2 Convocacdo para realizacdo de audiéncia pablica para o dia 23/12/2013,

- DODF de 22/11/2013, p. 67;

. Estudo Técnico areas intersticiais (becos) de Brazlandia;

4.1Ata da audiéncia publica realizada em 13/01/2014;

4.2 Ata da audiéncia pablica realizada em 28/01/2014

4.3 Convocagdo para realizagdo de audiéncia publica \para o gha 28/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 75; 7

4.4 Convocacdo para realizagdo de audiéncia publj
DODF de 10/12/2013, p. 59;

13/01/2014,



4.5 Convocacdo para realizacdo de audiéncia pablica para o dia 28/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

5. Estudo Técnico pontas de quadras (Quadra 406) Recanto das Emas;

5.1 Ata da audiéncia publica realizada em 13/01/2014;

5.2 Ata da audiéncia publica realizada em 29/01/2014;

5.3 Convocacdo para realizacdo de audiéncia pdblica para o dia 13/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 60;

5.4 Convocagdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 29/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 75;

5.5 Convocacdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 17/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

6. Estudo Técnico areas intersticiais (becos) do Gama;

6.1Ata da audiéncia publica realizada em 13/01/2014;

6.2 Ata da audiéncia plblica realizada em 24/01/2014;

6.3 Convocagdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 24/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 76;

6.4 Convocagdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 13/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 59;

6.5 Convocagdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 17/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

7. Estudo Técnico pontas de quadras Ceilandia — QNO 02, 04 e 06;
7.1Ata da audiéncia publica realizada em 09/01/2014; _
7.2 Ata da audiéncia pUblica realizada em 16/01/2014; ,
‘ ia 09/01/2014,
16/01/2014,

7.3 Convocagdo para realizagdo de audiéncia pt’Jinca'.
DODF de 10/12/2013, p. 60;

7.4 Convocacdo para realizagdo de audiéncia publica-para o diy
DODF de 16/12/2013, p. 76;



7.5 Convocagdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 16/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

8. Estudo Técnico QNJ 47 e 49 — Taguatinga;

8.1Ata da audiéncia publica realizada em 10/01/2014;

8.2 Convocagdo para realizacdo de audiéncia pablica para o dia 22/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 75;

8.3 Convocagdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 10/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 59;

8.4 Convocacdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 22/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

9. Estudo Técnico pontas de quadra Taguatinga (QSC, QSB, QSE, QNC,

QND e QNJ);

9.1 Ata da audiéncia pUblica realizada em 22/01/2014;

9.2 Convocagdo para realizacdo de audiéncia pUblica para o dia 22/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 75;

9.3 Convocagdo para realizagdo de audi€ncia pUblica para o dia 10/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 59;

9.4 Convocagdo para realizagdo de audiéncia pablica para o dia 22/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

10. Estudo Técnico areas intersticiais (becos) de Ceilandia;
10.1 Ata da audiéncia publica realizada em 10/01/2014;
10.2 Ata da audiéncia publica realizada em 21/01/2014;

§4/2008,

10.3 Ata da audiéncia publica realizada em 30/ ODF de 12/03/2009,
p. 14;
10.4 Convocacdo para realizacdo de audiéncia pupli€a para o dia 30/04/2008,

DODF de 28/03/2008, p. 21,




10.5 Convocacdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 21/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 76;

10.6 Convocagdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 10/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 76;

10.7 Convocacdo para realizacdo de audiéncia publica para o dia 21/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

11. Estudo Técnico pontas de quadras Ceilandia — QNP 15 e 19;

11.1 Ata da audiéncia publica realizada em 09/01/2014;

11.2 Convocagdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 16/01/2014,
DODF de 16/12/2013, p. 75;

11.3 Convocacgdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 09/01/2014,
DODF de 10/12/2013, p. 60; |

11.4 Convocacdo para realizagdo de audiéncia publica para o dia 16/01/2014,
Jornal de Brasilia de 16/12/2013, p. 07.

A seu turno, a Emenda Modificativa n. 1 — CAF, de autoria do Deputado
Wasny de Roure, trata de alteragdo das poligonais da ARIE JK para retirada de
ocupacdes consolidadas, utilizadas para fins de moradia, que se encontram no
interior da unidade. Segundo o autor, sdo as quadras: QSCs 05, 08, 11, 13, 15, 19,
21 e 22 de Taguatinga.

Importante esclarecer que o Projeto de Lei Complementar n. 85, de
2014, em tramitacdo na Casa, dispde exatamente sobre a matéria objeto da emenda,
uma vez que “altera os limites da Area de Relevante Interesse : oldgico Parque

Juscelino Kubistchek”, criada pela Lei n. 1.002, de 1996

Na tramitacdo do PLC 85, de 2014, consta\a prepositura da Emenda

Modificativa n. 1 — CAF, de mesma autoria € com o m emenda ora sob
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andlise desta CC). Tal emenda recebeu parecer pela aprovagdo na prdpria CAF,
segundo dados constantes no Legis.

Portanto, com fulcro nas disposi¢ées do art. 130, V, “c”, a Emenda
Modificativa n. 01 — CAF guarda coeréncia, de fato, com o PLC 85, de 2014 e ndo
com o PLC 93, de 2014.

Art. 130, A proposicdo, para ser admitida, devera.

I - tratar de matéria da competéncia do Distrito Federal sujeita a deliberagdo
da Cdmara Legislativa;

II — estar em conformidade com os preceitos da Constituicdo Federal e da Lef
Orgénica;

IIT - atender as disposigces deste Regimento Interno;

1V - observar a juridicidade e sua correta inser¢do no ordenamento juridico, se
a matéria vier a ser aprovada;

V — guardar coeréncia:

a) com os principios da Lei Orgdnica, no caso de proposta que objetive
emenda-la;

b) com a norma a ser alterada, no caso de projeto com esse objetivo;

¢) com a proposigao principal, no caso de emenda,

VI — conter toda a legislagdo citada em anexo.

Paragrafo unico. E vedado admitir proposigéo:

I — que delegue competéncia de um Poder para outro;

IT - cujo autor ndo tenha o poder de iniciativa;

IIT - que disponha sobre matéria néo apropriada a proposicdo apresentada.

Isso posto, considerando que o Projeto de Lei Complementar n. 93, de
2014, se alinha a Carta da Republica, a Lei Maior do Distrito Federal, bem como ao
PDOT e aos Planos Diretores Locais, nosso voto € pela sua ADMISSIBILIDADE.
Quanto & Emenda Modificativa n. 01 - CAF, concluimos pela sua
INADMISSIBILIDADE, em face da disposi¢do regimental mencionada.

Sala das Comissdes, em
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