CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E CULTURA

\ /
SUBSTITUTIVO N° 01, AO PROJETO DE LEI N° 2.162, DE 2018.
(Dos Senhores Deputado Delmasso e Deputado Jorge Vianna)
Institui o Programa de

Descentralizacdao Progressiva de Agoes
de Saude — PDPAS na rede publica de

saude do Distrito Federal.
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Art. 1° Esta Lei estabelece o Programa de Descentralizacao Progressiva de
AgOes de Salide — PDPAS na Rede Pulblica de Satde do Distrito Federal, baseada nos
principios da participacdo popular, da transparéncia e da economicidade dos recursos
publicos da salde.

Paragrafo Unico. A execucao do PDPAS pela Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal — SESDF visa dar autonomia gerencial, orgamentaria e financeira
as unidades de saude mantidas pelo Governo do Distrito Federal.

Art. 29 Para fins desta Lei, sao considerados agentes participativos:
I — 0 Conselho de Salde do Distrito Federal;
II — os Conselhos Regionais de Salde do Distrito Federal.

Art. 32 O Governo do Distrito Federal devera estabelecer, progressivamente,
as Unidade de Execucao Descentralizadas — UED, com autonomia para executar
dotacdo orcamentaria, gerir recursos financeiros e contratar pequenas compras €

Servigos.

§ 1°. A criacdo das UEDs deve abranger os hospitais, laboratdrios e unidades
basicas de salide, devendo alcancar, pelo menos, metade das unidades de saide em
até 2 anos da implantagdo do PDPAS.

§ 2°. Para fins desta Lei, a adogdo de Unidade de Execugao Descentralizadas
— UED poderé se da na forma de sociedade civil com personalidade juridica de direito
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privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de unidade da estrutura
administrativa da Secretaria de Satde do DF, com as finalidades estabelecidas no ato
de sua constituicdo, de apoiar e promover iniciativas com vistas a melhoria da
qualidade da salde na rede publica do Distrito Federal.

§ 3°. Os recursos serdo transferidos para contas bancarias abertas pela

Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal, para esse fim. | Cormissiode Educagdo, Saide e Cuffura - CESC
_PL w86l 019

Art. 4° Compete & SESDF: Fober_J32
Matrioula: YO 3S)  Rubrica;

I — indicar, por meio de portaria, a destinacdo e a distribuigdo dos recursos
descentralizados no ambito deste Programa;

II — praticar os atos referentes a empenho, transferéncia financeira e

quitacdo orgamentaria dos recursos descentralizados;

III — monitorar e acompanhar a execu¢do dos recursos do programa, bem

como analisar a prestagdo de contas parcial e anual da execugdo desses recursos;

IV — emitir parecer sobre contratacdes que impliquem impacto estrutural,
contendo laudo que identifique o impacto.

Art. 5° A transferéncia de recursos as unidades da estrutura administrativa
da SESDF é condicionada a adimpléncia, por parte das UEDs, quanto a apresentagao:

I — da prestacdo de contas anual dos exercicios anteriores;
II — das prestagbes de contas parciais do periodo em curso.

Paragrafo Unico. Caso a UED seja considerada inadimplente, cabe a unidade
imediatamente superior a responsabilidade de receber os créditos para suprir as suas
necessidades, garantindo o funcionamento e a execugdao das agdes administrativas
até que se restabeleca a regularidade da situagdo perante a Administragdo Publica.

Art. 6° Os recursos do PDPAS se destinam a manutencdo e ao regular
funcionamento dos servicos mantidos pelas unidades de saiude do DF, destinados

para as finalidades:
I — adquirir materiais de consumo e medicamentos;

11 — adquirir bens permanentes e equipamentos de salde;
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III — despesas com adaptacao e instalagdo dos equipamentos de salde;
IV - realizar reparos nas respectivas instalagoes fisicas;

V — pequenos servigos prestados por pessoa fisica ou juridica ressalvo as

contratacdes vedadas.

Art. 7° O bem patrimonial adquirido ou produzido com recursos do PDPAS
deve ser identificado quanto a origem e ao exercicio em que ocorreu sua aquisicao

ou producao.

Paragrafo Unico. O bem patrimonial a que se refere o caput deste artigo é
objeto de doagdo imediata pela UED, para que seja incorporado ao patrimdnio da
SESDF.

Art. 89 Os recursos do PDPAS nado poderao ser aplicados no pagamento de

despesas com:
I - pessoal e encargos sociais, qualquer que seja o vinculo empregaticio;
IT - implantacdo de novos servigos;
I1I - gratificagbes, bonus e auxilios;
IV - festas e recepgoes;
V - viagens e hospedagens;
VI - obras de infraestrutura, excetuados pequenos reparos de estrutura;
VII - aquisicdo de veiculos;

VIII - aquisicdo e/ou locacdo de equipamento de informatica;

IX - pesquisas de qualquer natureza; Conissio de Edueagdio Suide  Ceura - CESC
DL e 6 AT
X — publicidade. Fotha n°_ =

Matiouk 10353 _Rutrics: R
Art. 92 A UED deve adotar procedimentos objetivos e simplificados,

adequados a natureza da despesa, para aquisicdo de materiais de consumo ou
permanentes e para contratacdo de prestacdo de servigos, inclusive realizagdo de
reparos € manutencdo, obedecidas as condigdes e os limites definidos por

regulamento do Poder Executivo.
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§ 1° Sera firmado contrato entre a UED e o contratado, especificando o
objeto, as clausulas e as condicdes entre as partes, quando a contratagdo for
superior ao valor definido no regulamento prdprio ou em caso de entrega parcelada

de produtos ou servigos.

§ 20 Fica dispensada a pesquisa de pregos quando o valor do produto ou do
servico for compativel com banco de pregos a ser estabelecido pelo Poder Executivo,

conforme regulamento proprio.

§ 39 O Poder Executivo define, no regulamento, os materiais de consumo ou
permanentes e 0s servicos que nao podem ser contratados com 0s recursos do
PDPAS, permitindo-se as demais contratagoes.

§ 4° O regulamento de que trata o § 3° é elaborado com consulta aos
gestores das UED.

Art. 10 Para contratacdo de pessoa juridica, o procedimento € composto por
pesquisa de precos obtidos junto a, no minimo, 3 empresas distintas com atividades
econdmicas semelhantes.

§ 1° O prestador de servicos ou o fornecedor que seja pessoa juridica deve
apresentar a seguinte documentagdo minima, sem prejuizo de que venham a ser

solicitados documentos adicionais, quando necessario:
I — nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
I — certiddo negativa de débitos junto a Receita Federal do Brasil;

III - certiddo negativa de débitos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS;

IV — certiddo negativa de débitos junto a Receita Tributaria do Distrito
Federal;

V — certiddo negativa de débito trabalhista — CNDT;

VI - atestado de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, quando

cabivel. Comiseio d Eduagli, Safds e Cuttura - CESC
% VL r»A18VI0R
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§ 20 Para fins de comprovagdo da contratagdo a que se refere este artigo, €

aceita a nota fiscal eletrénica emitida pela Receita Tributaria do Distrito Federal.

Art. 11 Para contratacdo de microempreendedor individual = MEI, o
procedimento € composto por pesquisa de pregos obtidos junto a, no minimo, 3

profissionais que exercam atividades similares.

§ 1° O prestador de servigos ou o fornecedor que seja MEI deve apresentar

a seguinte documentacdo, sem prejuizo de que venham a ser solicitados documentos

adicionais, quando necessario: Comissio de Educacho, Sagde e Cattura - CESC
e _DL___3)6d/ 90MR
I - ndmero de inscrigdo no CNPJ; Foha n*_4 _
Matricula: YOIS=_Rubrica:

II — certiddo negativa de débitos junto a Receita Tributdria do Distrito
Federal.

§ 2° Para fins de comprovagdo da contratacdo a que se refere este artigo, é
aceita a nota fiscal avulsa eletronica emitida pela Receita Tributaria do Distrito
Federal.

Art. 12 Para contratacdo de servigos para realizagdo de intervengbes que
tenham impacto nas instalagbes ou na estrutura fisica, quando seu carater estrutural
seja identificado pela area técnica competente da SESDF ou por laudo elaborado
conforme os §§ 2° e 39, o contratado deve apresentar documentagao que comprove
capacidade técnico-profissional compativel com a natureza da intervengao
identificada no laudo que fundamenta o parecer técnico emitido.

§ 1° As contratagdes estabelecidas neste artigo ficam limitadas ao disposto
no art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° O parecer técnico a que se refere o caput deste artigo pode ser emitido
pelas areas técnicas competentes da SESDF, da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP ou da administragdo regional.

§ 3° Na impossibilidade de emissdo, no prazo de 45 dias, de parecer
contendo laudo técnico pelos érgdos a que se refere o § 29, fica autorizada a
contratacdo de profissional externo habilitado, desde que motivado o ato.

Y
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§ 4° O prazo previsto no § 3° corre de forma concomitante entre todos os
0rgaos.

Art. 13 O valor global a ser transferido para as Unidade Regionais de Salde
e Hospitais sera definido com base em critérios de producdo assistencial observados
nos Sistemas de Informagles Hospitalares e Ambulatoriais do Ministério da Salde
(AIH/SUS e SIA/SUS), sem prejuizo de outros critérios a serem definidos pela
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. No primeiro ano do programa, o valor de cada cota a ser
transferida as UEDs, por categoria econ0mica, ndo sera inferior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), conforme prioridade aprovada pelo Conselho da Regido.

Art. 14 As despesas realizadas com 0s recursos relativos ao PDPAS estao
sujeitas as restricdes discriminadas a seguir, sem prejuizo de outras a serem
estabelecidas pela Secretaria de Estado da Salde do Distrito Federal, e, outros

orgdos competentes do Governo do Distrito Federal.

| - as aquisi¢cdes e contratacdes efetuadas com recursos da PDPAS

submeter-se-ao ao disposto na Lei Geral Licitagao, em sua vigente redacgao;

Il - as contratagdes de servigos para reparos nas instalacdes elétricas,

hidraulicas e da rede loégica, bem como na estrutura fisica, que impliqguem @g ‘
alteragbes nas caracteristicas originais do prédio, deverdo ser precedidas de | £ o ,

[
anuéncia da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, § N g
[ll- a aquisicao de materiais e a contratacdo de servicos podera ser feita g
=

por dispensa de licitagdo, nao ultrapassando o limite previsto na lei de licitagcao = Efq
para dispensa em razao de valor do objeto; g# E §

IV - quando a aquisicao de material ou contratacdo de servigos
ultrapassarem o limite de que trata o paragrafo anterior, a licitagéo sera realizada
na modalidade pertinente, pelo nivel central da Secretaria de Estado de Satde

do Distrito Federal;

V - somente poderao ser adquiridos, suplementarmente, medicamentos,
materiais de consumo e outros insumos, quando nao houver, na Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal atas de registro de precos vigentes relativas
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ao item a ser adquirido; ndao houver disponibilidade o item em qualquer outra
unidade da rede publica de salde; e estiver devidamente caracterizada
relevancia dessa aquisicdo para a saude individual ou coletiva da populagao

beneficiaria.

Paragrafo unico. Nao serao consideradas como fracionamento de
aquisicao as despesas relativas aos insumos adquiridos por mais de uma UED,
quando estes estiverem destinados a populacdes residentes em espagos
geograficos distintos, em conformidade com a normatizagao complementar da

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Art. 15 Os recursos alocados ao Programa de Descentralizacao

Progressiva de Ac¢des de Saude - PDPAS serao consignados no Or¢gamento dol

Governo do Distrito Federal, na unidade orcamentaria Fundo de Salde do|

Distrito Federal, em programa orgamentario préprio, sendo provenientes da
receita ordinaria do Distrito Federal.

Art. 16 A liberacdo dos recursos do PDPAS sera feita da seguinte forma:

| - em seis quotas bimestrais para os recursos destinados as despesas
correntes;

Il - em quatro quotas trimestrais para os recursos destinados as despesas

de capital.

§ 19 Os recursos do PDPAS serao liberados mediante transferéncia
autorizada pelo Fundo de Saude do Distrito Federal, por ordem bancaria, em
conta bancaria que sera aberta junto ao Banco de Brasilia S.A. - BRB.

§ 20 Os recursos do PDPAS deverao ser movimentados, exclusivamente,
na conta aberta para o seu recebimento, por meio de cheque nominativo, de
ordem bancéria ou de transferéncia eletrénica em nome do préprio fornecedor de

bens ou prestador de servigos.

§ 3° Quando a previsao de utilizagao dos recursos for igual ou superior a
um més, estes serao aplicados, obrigatoriamente, em caderneta de poupanca.

Art. 17 A liberacdo dos recursos do PDPAS ficard condicionada a

apresentacdo da prestagdo de contas, completa, do ano anterior ao da
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solicitagcao, e a situacao de adimpléncia na prestagao e aprovagao de contas de

recursos recebidos em exercicios anteriores.

Art. 18 A UED que tiver as suas contas rejeitadas, no todo ou em parte, e
nao cumprir as determinacées para o seu saneamento, conforme as normas
aplicaveis, nao recebera recursos do PDPAS e se sujeitara, por si e por seus

dirigentes as penalidades previstas na legislagao.

Art. 19 Os recursos porventura nao utilizados no exercicio poderao ser

reprogramados pelas UED para o exercicio subsequente.

Paragrafo unico. As UED nao poderao, em hipdtese alguma, remanejar
recursos consignados em despesas correntes para despesas de capital e vice-
versa.

Art. 20 O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei sera

apurado de acordo com legislagcédo vigente, sem prejuizo da tomada de contas

especial (TCE) e das sangdes civeis e penais cabiveis.

Art. 21 Os recursos utilizados em desacordo com o previsto nesta Lei| 3
3

deverido ser ressarcidos aos cofres do Tesouro do Distrito Federal pelos; =

A2

responsaveis.

Saiide e Cult

Art. 22 Sera exigida a prestacdo de contas da gestdo dos recursos do

P_IIE I

&9

Programa de Incentivo as Agdes Descentralizadas conforme as normas;
estabelecidas pelo Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Distrito ' 3

i s Coucagho,
Pt

Federal em conjunto com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. v

Art. 23 A gestdo dos recursos do PDPAS estara sujeita a auditoria a

cargo dos érgaos de controle interno e externo do Distrito Federal.
Art. 24 Serao publicados no Diario Oficial do Distrito Federal:

| - critérios de distribuicdo dos recursos do Programa de Incentivo as

Acdes Descentralizadas, bem como os limites por categoria de despesa;

Il - montante dos recursos liberados para apoio a cada Unidade Regionais

de Salide e Unidades Especializadas da Rede de Saude do Distrito Federal.

7
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Art. 25 Esta Lei define o minimo de especificagdes e funcionalidades do
Programa, de forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e

estabelecera os critérios para sua implementacao e cumprimento.

Art. 26 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Comissio de , Saide ¢ Cutura - CESC
L g 6 3/ OAT

. Folha °_0) i
JUSTIFICACAO Matricula; YO 257 Rubrica;

A presente proposta visa aperfeicoar o projeto de lei que objetiva efetivar,
entre outros, o direito constitucional da populagdo a saldde (art. 204 da Lei Organica
do Distrito Federal — LODF) e os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da razoabilidade, da motivagao, da
participagdo popular, da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico (caput do
art. 19 da LODF).

Inobstante seja uma causa de importancia impar para a sociedade, observa-se
que a salde, especialmente no Distrito Federal, ainda ndo tem recebido o tratamento
que merece, carecendo de politicas publicas eficazes, que a alcem, de uma vez por
todas, a um digno patamar.

Nesse contexto, o ora proposto Programa de Descentralizagdo Progressiva de
Acdes de Salide — PDPAS na rede publica de salde do Distrito Federal é medida
totalmente conveniente e oportuna, que certamente contribuird para a melhoria da
qualidade da salde publica em nosso estado, beneficiando, consequentemente, toda

a populacao.

O PDPAS inspira-se na Lei distrital n® 6.023, de 18 de dezembro de 2017, que
dispde sobre a aplicagdo e execugdo do Programa de Descentralizagdo Administrativa
e Financeira — PDAF nas unidades escolares e nas regionais de ensino da rede

publica de ensino do Distrito Federal.

O PDAF representa um notadvel avango em termos de gestdo publica. Avango
esse que também se almeja obter com o PDPAS, que desburocratizard a gestao nas
unidades da estrutura administrativa da SESDF (p. ex., diretorias de hospitais,
unidades de pronto atendimento — UPAs, diretorias regionais de atengdo primaria a
salide, geréncias de servicos de atengdo primaria, diretoria do Servico de

Tel. (61) 3348-8000
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Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU 192, diretoria de assisténcia farmacéutica —
DIASF, nlcleos de farmécia, laboratdrios, Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS),
aprimorando, assim, o atendimento nos hospitais, UPAs, Unidades Basicas de Saude
— UBS, SAMU 192, farmacias, laboratdrios, CAPS, entre outros.

A expectativa, portanto, € de que o PDPAS seja um modelo de politica publica
de sucesso, apto a incrementar a qualidade dos mais variados — e imprescindiveis —
servigos prestados a populagdo na rede publica de salide do Distrito Federal.

Diante do exposto, submetemos o presente substitutivo e defendemos a

aprovagdo pelos pares.

Sala das Sessoes, em de de 2019.
%M
Deputado JORGE VIANNA
PODE/DF
[ O 'm“ 5 rﬁ

Pl 601 3033
*Ian
W o -
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