CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL <
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER GERAL N° ()2 /2014 (€OF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n® 1.911, de 2014, que
“dispoe sobre as diretrizes
orcamentdrias para o0 exercicio
financeiro de 2015 e di outras
providéncias’.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Roney Nemer

I — RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 109/2014 — GAB, de 15 de maio de 2014, o Chefe
do Poder Executivo submeteu a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 1.911, de
2014, que “dispbe sobre as diretrizes or¢camentarias para o0 exercicio financeiro de
2015 e dé outras providéncias’ — PLDO/2015, em observancia ao que dispdem os
arts. 149, § 39; 150, § 2% e 168 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF; e o art.
40 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O Parecer Preliminar ao PLDO/2015 foi aprovado no dia 28 de maio de 2014
e publicado no Didrio da Camara Legislativa — DCL do dia 29 de maio de 2014. A
partir desta data, abriu-se o prazo de apresentagdo de emendas pelos senhores
parlamentares até o dia 13 de junho deste ano.

Conforme Decisao do Colégio de Lideres, publicada no DCL n° 92, de 23 de
maio de 2014, os parlamentares puderam apresentar até 3 (trés) emendas ao Anexo
de Metas e Prioridades. Nao houve limitacdo quanto ao nimero de emendas ao texto
do Projeto de Lei e aos demais Anexos. As emendas ao Anexo I - Metas e Prioridades
foram apresentadas por meio do sistema de emendas disponivel na intranet desta
Casa, na pagina da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF.

Em 04 de junho de 2013, a CEOF enviou ao Poder Executivo o Oficio n°
20/2014 - CEOF, encaminhando o Parecer Preliminar aprovado e solicitando
~esclarecimentos ou complementagdo de aspectos relacionados ao projeto de lei em
andlise, a partir de questionamentos desta Comissdo e dos Parlamentares. Em
resposta, a Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢gamento enviou a esta Casa o
Oficio n° 476/2014 — GAB/SEPLAN, contendo consideracGes e justificativas as
questdes enviadas. :

Nos termos do art. 220, § 69, do RICLDF, foi realizada nesta Casa audiéncia
publica com representantes do Poder Executivo, no dia 04 de junho de 2014, onde

foi apresentado e discutido o PLDO/2015.
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Seguindo 0s prazos estabelecidos no cronograma de tramitagdo do
PLDO/2015, foram apresentadas 65 emendas ao Anexo I — Metas e Prioridades
(Emendas 1 a 65), 17 emendas ao texto (Emendas 66 a 82), 2 emendas ao anexo
que trata da projegdo de rendncia de receita (Emendas 83 e 84) e 5 emendas ao
Anexo IV - Despesas de Pessoal autorizadas a sofrerem acréscimos (Emendas 85 a
89).

O Relatdrio de Emendas foi publicado no DCL n°® 111, no dia 24 de junho de
2014, em atengdo ao disposto no § 79 do art. 220 do RICLDF.

IT - VOTO DO RELATOR

O PLDO/2015 tramitou nesta Casa de acordo com as disposi¢des
estabelecidas no Regimento Interno da CLDF e foi amplamente divulgado e
disponibilizado para os Parlamentares e demais interessados, a fim de que os
mesmos promovessem analises e propostas de modificagdes.

Vale observar que a Comissao de Economia Orcamento e Finangas, com 0
intuito de facilitar e agilizar o processo de elaboracdo de emendas, promoveu curso
de treinamento tendo como publico alvo os servidores lotados nos gabinetes, os
quais ficaram responsaveis pelo lancamento das emendas.

Em observancia ao art. 220, § 8°, do RICLDF, as emendas foram analisadas
e receberam parecer deste Relator Geral, como demonstrado a seguir.

I1.1 — Emendas ao Anexo I — Metas e Prioridades

Foram apresentadas 65 emendas ao Anexo de Metas e Prioridades do
PLDO/2015. O Quadro 1 apresenta a apreciagao deste Relator sobre as emendas
apresentadas ao Anexo I — Metas e Prioridades.

Quadro 1. Apreciacao das Emendas ao Anexo de Metas e Prioridades do

PLDO/2015
Ngm:;::a Autor Situacdo
1 Chico Leite Acatada
2 Chico Leite Acatada
3 Chico Leite “Acatada
4 Alirio Neto Acatada
5 Alirio Neto Acatada
6 Alirio Neto Acatada
7 Prof. Israel Batista Acatada
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8 Prof. Israel Batista Acatada

Prof. Israel Batista Acatada
10 Joe Valle - Acatada
11 Joe Valle Acatada
12 Joe Valle Acatada
13 Liliane Roriz Acatada
14 Liliane Roriz Acatada
15 Liliane Roriz Acatada
16 Cristiano Araljo Acatada
17 ' _ Cristiano Aradjo Acatada
18 Cristiano Aradjo Acatada
19 Arlete Sampaio Acatada
20 _ Arlete Sampaio Acatada
21 . . Arlete Sampaio Acatada
22 Celina Ledo Acatada
23 Celina Leéo‘ Acatada
24 Celina Leao Acatada
25 Aylton Gomes Acatada
26 Aylton Gomes Acatada
27 Aylton Gomes Acatada
28 Olair Francisco Acatada
29 Olair Francisco Acatada
30 , Olair Francisco Acatada
31 Robério Negreiros Acatada
32 Robério Negreiros Acatada
33 Robério Negreiros Acatada
34 Benedito Domingos Acatada
35 Benedito Domingos Acatada
36 Benedito Domingos Acatada
37 Eliana Pedrosa Acatada
38 v Eliana Pedrosa Acatada
39 Eliana Pedrosa Acatada
40 Agaciel Maia Acatada
41 Agaciel Maia , Acatada
42 , Agaciel Maia Acatada
43 Wasny de Roure Acatada
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‘44 Wasny de Roure Acatada
45 . Evandro Garla Acatada
46 _ Evandro Garla Acatada
47 T Evandro Garla Acatada
48 Wasny de Roure Acatada
49 Patricio Acatada
50 Patricio Acatada
51 Patricio Acatada
52 Wellington Luiz Acatada
53 . Wellington Luiz Acatada
54 Paulo Roriz Acatada
55 - Paulo Roriz Acatada
56 , Paulo Roriz , Acatada
57 Dr. Michel Acatada
58 _ Dr. Michel Acatada
59 Dr. Michel Acatada
60 ' Claudio Abrantes Acatada
61 Claudio Abrantes | Acatada
62 Claudio Abrantes | Acatada
63 R6ney Nemer Acatada
64 Roney Nemer Acatada
65 Roney Nemer Acatada

Vale dizer que todas as emendas ao Anexo de Metas e Prioridades estao
acatadas, por atenderem aos dispositivos legais e a Decisdo do Colégio de Lideres,
que estabeleceu o limite de até 3 emendas por parlamentar.

I1.2 - Emendas ao Anexo IV - Despesas de Pessoal autorizadas a sofrerem
acréscimos

No Quadro 2, relacionam-se todas as emendas apresentadas ao Anexo 1V -
Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos do PLDO/2015:
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Quadro 2. Emendas ao Anexo 1V - Despesas de Pessoal autorizadas a
sofrerem acréscimos

PODER LEGISLATIVO
I - Concurso Puablico
Emenda Orgido Areas Quant. Valor
CLDF Nivel Supertor e Nivel 70 13.650.154
Mesa Diretora cdio
(n° 89) TCDF Nivel Superior 33 7.865.952
' SUBTOTAL 103 21.516.106
II - GratificacOes
Emenda "Orgdo ' Areas Quant. Valor
Elevagao progressiva da
Gratificagao de Atividade de 912 5.807.693
, Controle Externo - GACE
Mesa Diretora TCDF Instituicdo de Gratificacio
(n°89) de Produtividade vinculada 538 12.213.147
: : ao desenvolvimento e
_funcional
SUBTOTAL 1.450 18.020.840
III — Realinhamento e Reestruturacdo Remuneratoria
Emenda Orgao Areas Quant. Valor
: Reposicdo de perdas
CLDF inflacionarias 1.632 21.153.437
Reposicdo de perdas ‘
inflacionarias 1.080 30.824.466
) Reestruturagdo e ampliacao
Mesa Diretora dos cargos em comissdo e 32 2.340.830
(n° 89) TCDF fungdes de confianga
Revisdo de remuneragdo e
reestruturggao de Plano de 1.080 33.632.299
Carreira, Cargos e
Remuneragao
SUBTOTAL 3.824 87.951.032
TOTAL PODER LEGISLATIVO 127.487.978

PODER EXECUTIVO

V — Nomeacgdes decorrentes de Concurso Publico

Emenda Orgdo Cargo Vagas Valor
Dep. Réney Nemer PGDF Procurador do'Distrito 46 19.892.000
e Dep. Dr. Federa
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Michel(n® 85)
Dep. Dr. Michel,
Dep. Roney Nemer Defensoria .
e outros Plblica DE Defensor Publico . 120 19.000.000
(n° 86)
Agente Comunitario de 100 3.478.459
Saude
Agente de Vigilancia 100 3.478.459
Ambiental
Técnico em Enfermagem 600 47.140.039
Médico 500 60.106.301
Biomédicos ' 50 1.742.832
Técnico de Laboratorio — 100 5.171.362
) Hematologia e Hemoterapia
Dep. Dr. Michel e Técnico em Patologia 50 2.046.898
Dep. Roney Nemer SES — —
(n° 88) : - | Técnico em Radiologia 50 774.284
n
Fisioterapeuta 50 3.696.504
Nutricionista 50 3.696.504
Psicélogo 50 1.848.252
Terapeuta Ocupacional 50 1.848.252
Assistente Social 50 1.848.252
Educador Fisico 50 1.848.252
Fonoaudidlogo 50 1.848.252
VI - Readequacdes Salariais decorrentes de Alteraqﬁes de Jornada de Trabalho
Dep. Or. Michel Lg::trrztloéf Espelcia!istas em Poll'ticas
) Publicas de Gestao 45 4.800.000
(n° 87) Sadde DF - Governamental
LACEN

Todas as emendas ao Anexo IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a
Sofrerem Acréscimos do PLDO/2015 estdo acatadas por este Relator.

I1.3 — Emendas de Texto

Foram apresentadas 17 emendas ao texto do PLDO/2015, as quais sao
elencadas resumidamente no Quadro 3, juntamente com a analise deste Relator.
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Quadro 3. Emendas ao Texto do PLDO/2015

N’ da
Emenda

Espécie

Autor

Referéncia

Parecer

Justificativa

66

Aditiva

Alirio Neto

Inclui incisos ao § 1° do
art. 1°,

Acatada

A emenda
aperfeicoa a
proposicao do
Executivo

67

Aditiva

Alirio Neto

Inclui inciso ao § 2° do
art. 1°,

Acatada

A emenda inclui
questoes das
desigualdades de
género e étnico-
raciais no PLDO.

68

Aditiva

Alirio Neto

Inclui inciso ao § 2° do
art. 1°.

Acatada

A emenda inclui
questoes relativas
ao idoso e pessoa
com deficiéncia no
PLDO.

69

Modificativa

Eliana
Pedrosa

Modifica o art. 49°.

Rejeitada

O orcamento
participativo é uma
iniciativa do Poder
Executivo, e a sua

organizagao, no
or¢amento, por
subtitulo nao esta
prevista pelo
Executivo.

70

Aditiva

Eliana
Pedrosa

Inclui paragrafo Gnico ao
art. 4°.

Rejeitada

Tornar as agbes do
orcamento
participativo de
execucdo
obrigatdria carece
de mandamento
constitucional.

71

Aditiva

Eliana
Pedrosa

Inclui incisos ao art. 5°.

)

Rejeitada

Acresce dispositivos
restritivos ndo
contemplados na Lei
Complementar
101/2000.

72

Aditiva

Eliana
Pedrosa

Inclui inciso ao art. 8°.

Rejeitada

Item ja
contemplado no art.
89, item XIX.

73

Aditiva

Alirio Neto

Inclui § 2° ao art. 16.

Acatada

Matéria ja
disciplinada na Lei
Organica do DF.

74

Modificativa

Alirio Neto

Modifica o inciso II do
art. 23.

Acatada

Permite a inclusdo

idénticos nas
emendas
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N° da
Emenda

Espécie

Autor

Referéncia

Parecer

Justificativa

parlamentares.

75

Aditiva

Arlete
Sampaio

Inclui § 2° ao art. 25.

Acatada na
forma da
Emenda 76

Aprimora o texto do
PLDO 2015.

76

Aditiva

Alirio Neto

Inclui § 2° ao art. 25.

Acatada

Aprimora o texto do
PLDO 2015.

77

Aditiva

Eliana
Pedrosa

Inclui § 2° ao art. 27.

Rejeitada

A obrigatoriedade
de execugdo das
emendas
parlamentares foi
vetada e mantido o
veto e, a sua
reapresentagao
deve obedecer o
Art. 74, § 7° da Lei
Organica: “A
matéria constante
de projeto de lei
rejeitado somente
podera constituir
objeto de novo
projeto,
na mesma sessao
legislativa,
mediante proposta
da maioria
absoluta dos
membros da
Camara
Legislativa.”

78

Modificativa

Alirio Neto

Modifica o caput do art.

35.

Rejeitada

O art. 35 do PLDO
2015 tem melhor
redagdo ao propor
que apenas
unidades
orcamentarias que
desenvolvam agdes
voltadas ao
atendimento de
crianga e
adolescentes devem
priorizar a alocagdo
de recursos para
essas despesas, ndo
fazendo sentido que
outras unidades
orcamentarias que
nao tratam dessa
temaética alocarem
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N’ da

Emenda| EsPécie Autor Referéncia Parecer Justificativa

tematica o que seria
desvio de finalidade.

. Retirada
79 Modificativa Arletg Madifica o caput do art. pela
Sampaio | 35.
autora

Existem obstaculos
de natureza técnica
contabil para
operacionalizar a
emenda proposta,
além disso a Lei
Complementar
101/2000, art. 89,
Rejeitada | dnico, “determina a
vinculacdo de
recursos a finalidade
especifica e em
carater exclusivo,
ainda que em
exercicio diverso
daquele em que
ocorrer o ingresso.”

Inclui §§ 1° e 2° ao art.

_ 80 Aditiva Alirio Neto 35,

A emenda aprimora

Eliana | Modifica o caputdo art. Acatada | as informacdes com

81 Madificativa

Pedrosa |46.
despesa de pessoal.
A emenda objetiva
que as informagoes
, relativas a rendncia
Eliana

82 Aditiva Inclui o art. 84. Acatada da receita sejam
publicadas para
maior transparéncia

dessa informacao.

Pedrosa

11.4 — Emendas ao Anexo XI - Projecdao da Renuncia de Origem Tributaria

Foram apresentadas duas emendas ao anexo que trata da projecao da
renlncia de origem tributdria (Emendas 83 e 84).

A Emenda n° 83, de autoria do Dep. Evandro Garla, acrescenta a proje¢do
de rentncia do ICMS a isengdo para as contas de servigos publicos distritais de &gua,
luz e telefone dos imdveis destinados a igrejas e templos de qualquer culto com
funcionamento comprovado, tema do Projeto de Lei n°® 234/2011.

A Emenda n°® 84, do Dep. Dr. Michel e Dep. Roney Nemer, visa alterar a
capitulagdo legal da projecdo de renuncia de natureza tributaria para o IPVA, no item
referente a “Onibus, micro-6nibus e outros velculos destinados ao transporte coletivo
escolar, regularmente registrados junto ao Departamento de Transito do Distrito
Federal’, de modo a inserir a Lei n°® 4.728/2011 no quadro. /
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As Emendas n° 83 e 84 estdo acatadas por este Relator sendo que, no caso
especifico da renlincia deverd ser deduzida do item “Outros” da Projecio da
Renlincia de Natureza Tributéria para o ICMS.

I1.5 - Conclusao

Considerando que o PLDO/2015 atende as disposigOes da Lei Organica do
Distrito Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal e que tramitou regularmente na
forma do Regimento Interno desta Camara Legislativa, vota-se pela
admissibilidade e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 1.911/2014, na
forma das emendas aprovadas nos termos deste parecer, pela aprovagdo das
Subemendas n® 01, 02 e 03 e das emendas 01, 02 e 03 apresentadas por este
Relator Geral, em anexo.

Sala das Comissoes, 24 de junho de 2014.

"

Deputado RONEY/NEMER
Presidente da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas - CEOF
Relator Geral .
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SUBEMENDA N° 01 A0
(DO RELATOR GERAL)

A EMENDA n° 81 ao Projeto de Lei n°
1.911/2014, que “dispoe sobre as
diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2015 e da
outras providéncias”.

s O caput do art. 46 do Projeto de Lei em epigrafe passa a vigorar com a
seguinte redagao: '

Art. 46. A Secretaria de Estado de Administracdo Publica deve unificar-e consolidar
as informagdes relativas as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo, e fazer publicar relatdrio quadrimestral contendo a discriminagdo destas,
detalhada por carreira, de modo a evidenciar os valores despendidos com
vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com inativos e
pensionistas e encargos sociais para as seguintes categorias:

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a periodicidade da publicacdo do
relatorio referente as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo,
para ficar em consonancia com o Relatdrio de Gestdo Fiscal exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sala das Comissoes,

Deputado Roney Nemer
Relator
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SUBEMENDA N° 02 | q !
(DO RELATOR GERAL)

A EMENDA n° 16 ao Projeto de Lei n°
1.911/2014, que “dispdoe sobre as
diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2015 e da
outras providéncias”.

Onde sé & "CONSTRUIR UPAS EM TODAS AS CIDADES DO DF”
leia-se: “"CONSTRUCAO DE UPAS EM TODAS AS CIDADES DO DF”

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo corrigir a Emenda n°® 16 ao Anexo de Metas e
Prioridades do PLDQ/2015, a pedido do préprio autor.

Sala das Comissoes,

[
Deputado Roney Nemer

Relator
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SUBEMENDA N° 03 | q 7
(DO RELATOR GERAL)

A EMENDA n° 032 ao Projeto de Lei n°
1.911/2014, que “dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2015 e da
outras providéncias”.

Modifique-se o Programa de Trabalho da Emenda n° 032, de autoria do Dep.
Robério Negreiros, para:

Programa: 6202 — Aperfeicoamento do Sistema (nico de salde

Agdo: 3140 — Construgdo de unidade de atengdo especializada em salide;
Localizagdo: 99

UO — 22101 — Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal

Subtitulo — Construcdo de Centro Clinico e Educacional Especializado no
Tratamento do Espectro Autista, no Setor Noroeste.

Meta fisica — 1000
" Unidade — metros quadrados.

JUSTIFICACAO

A subemenda tem por objetivo atender solicitagdao do parlamentar constante
no MEMO n° 118/2014-Gab. DRBN, de 18 de junho de 2014.

Sala das Comissoes,

| pm—
Deputado Roney Nemer

Relator
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EMENDA DE RELATOR N° 01 q3
(DO RELATOR GERAL)

Ao Projeto de Lei n® 1.911/2014, que
“dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2015 e da outras
providéncias”.

, 0 § 6° do art. 41 do Projeto de Lei em epigrafe passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 41, [...]

§ 6° No ambito do Poder Executivo, o empenho, a liquidacdo e o
pagamento, em 2015, da despesa de pessoal e encargos sociais, relativa ao
ano anterior, ficam limitados a dez por cento da despesa total com pessoal
de 2014, desde que acompanhados de disponibilidade de caixa e observados
os limites percentuais para a despesa com pessoal em 2014.

JUSTIFICACAO

A emenda visa limitar o escopo do dispositivo ao Poder Executivo, tendo em
vista os principios da adequagdo e da independéncia dos Poderes.

Sala das Comissoes,

/
Deputado Rone€y Nemer
Relator
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EMENDA DE RELATOR N© 02 : %
(DO RELATOR GERAL)

Ao Projeto de Lei n°© 1.911/2014, que
“dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2015 e da outras
providéncias”.

0] Ane'xd ‘de Metas e Prioridades do PLDO/2014, proposta pelo Poder
Executivo, fica alterado na forma da Mensagem n° 157/2014 — GAG, de 18 de junho
de 2014, encaminhada pelo Governador.

JUSTIFICACAO

A emenda visa atender a solicitagdo de alteracdo do Anexo de Metas e
Prioridades, constante da Mensagem n°® 157/2014 — GAG.

Sala das Comissodes,

Deputado Roney Nemer
Relator
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EMENDA DE RELATOR N° 03 C} 5
(DO RELATOR GERAL)

Ao Projeto de Lei n° 1.911/2014, que
“dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2015 e da outras
providéncias”.

O caput do art. 52 do Projeto de Lei em epigrafe passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 52. Mantidos a classificagdo funcional, a estrutura programatica, a categoria
econdmica, o grupo de despesa e as fontes de recursos, as unidades orcamentarias
do Poder Executivo ficam incumbidas de promover, em seu QDD, as necessarias
alteragbes de recursos em nivel de elemento de despesa, mediante autoriza¢io
prévia de seu titular.

JUSTIFICAGCAO

A emenda visa atender a solicitacdo de alteragdo constante da Mensagem n®
157/2014 - GAG.

Sala das Comissoes,

(i
Deputado Réney Nemer

Relator
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