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Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
FUNDIARIOS sobre o PROJETO DE LEI N°
1.532, de 2013, que dispoe sobre o
licenciamento para funcionamento de
atividades econémicas ou de atividades
sem fins Jucrativos e da outras
providéncias. :

AUTORIA: Poder Executivo
RELATOR: Deputado
I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Fundidrios o Projeto
de Lei n® 1.532, de 2013, apresentado pelo Governador do Distrito Federal por meio
da Mensagem n°193/2013-GAG.

A proposigdo dispde que a instalagdo e o funcionamento de atividade
economica ou de atividade sem fins lucrativos dependem de licenciamento do Poder
Publico, feito sob a forma de licenca ou autorizacdo de funcionamento, emitida pela
Administracdo Regional competente.

O licenciamento é exigido para qualquer estabelecimento ou atividade,
inclusive para entidades sem fins lucrativos, sociedades ou associagdes civis
desportivas, religiosas ou decorrentes de profissao, arte ou oficio, atividades nao
lucrativas e atividades realizadas nos rios e lagos, considerando a legislagao
especifica relativa a uso e ocupagdo do solo, normas edilicias, acessibilidade,
prevengao contra incéndio e panico, seguranga estrutural da edificagdo, preservagao
de Brasilia como patriménio cultural da humanidade, preservacdo ambiental, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, normas sanitarias, horario de funcionamento,
posturas urbanas e ocupagao de area publica.

A licenga de funcionamento é emitida para atividades exercidas em imdveis
com situagao fundidria regular, e a autorizagdo de funcionamento para as areas
passiveis de regularizagao fundidria ou urbanistica e para as atividades comerciais ou
industriais permitidas nas areas rurais. A licenca ou autorizagdo de funcionamento
nao tem validade para comprovar a regularidade da edificagdo, da ocupagao ou da
propriedade do imoével.

A autorizagdo de funcionamento para as areas passiveis de regularizacao
deve ser emitida desde que a atividade esteja localizada em esteja localizada em
imével edificado, localizado em Area de Regularizagdo de Interesse Especifico -
ARINES, Area de Regularizagdao de Interesse Social — ARIS ou Parcelamento Urbano
Isolado — PUI, assim definidas no PDOT, com parametros de uso e ocupagao do solo
compativeis com as diretrizes urbanisticas definidas para a area. A autorizaca
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somente pode ser emitida quando houver manifestacdo favordvel da Agéncia de
Fiscalizagdo do Distrito Federal, vistoria da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros
Militar e do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, em caso de risco ambiental. As
atividades permitidas nos mobilidrios urbanos sdo as definidas na concessdao ou
permissao de uso.

A licenga ou a autorizagao de funcionamento deve ser afixada em local visivel
do estabelecimento, ou disponibilizada a autoridade competente que o exigir, nos
casos em que nao seja possivel a afixacao.

A alteragao de enderego, a inclusdo ou a mudanca da atividade deve ser
precedida de novo licenciamento. Mais de uma licenca ou autorizacdo pode ser
expedida para um mesmo enderego, condicionada a independéncia de
funcionamento das atividades no local.

Para o estabelecimento com concentragdo de publico, a capacidade maxima
de publico deve constar expressamente da licenca ou autorizacdo. E proibido o
licenciamento para atividades de comercializagdo de bebidas alcodlicas e cigarros e
quaisquer tipos de jogos nos perimetros de Seguranca Escolar, situados num raio de
cem metros de distancia de estabelecimento de ensino fundamental ou médio,
excluidos os restaurantes, os mercados que nao tenham consumacdo no local e os
estabelecimentos instalados nos shoppings e nas rodoviarias.

O interessado deve realizar consulta prévia na Administracao Regional, por
meio da qual fica ciente das restrigbes e exigéncias para o licenciamento. Respondida
a consulta prévia, o interessado tem o prazo de cento e oitenta dias para a
complementagdo da documentagdo. Pode ser concedida, apds verificagdo em
consulta prévia, a licenga de funcionamento de forma antecipada, desde que a
atividade nao seja considerada de risco e o estabelecimento possua carta de habite-
se.

A licenca de funcionamento é emitida por prazo indeterminado, ficando o
titular do empreendimento responsavel pela manutencao da seguranga da edificacao,
da seguranca sanitaria, da preservagao ambiental e da prevencdo contra incéndio e
panico. Para as atividades consideradas de risco, € obrigatdria, a cada cinco anos, a
apresentacao de laudo técnico que ateste a seguranca da edificacdo e as condicdes
de funcionamento.

O Projeto de Lei trata das sansdes previstas no caso de infracao
administrativa que importe inobservancia da norma ou de desacato ao responsavel
pela fiscalizagdo: adverténcia; multa; interdicdo parcial ou total do estabelecimento
ou atividade; apreensao de mercadorias e equipamentos; e revogagao da licenga ou
autorizagao. '

A licenca ou a autorizacao pode ser revogada por interesse publico, ou
cassada no caso de nao cumprimento de exigéncias, constatacao de insanavel falta
de condigao de funcionamento, cancelamento da inscrigdo no Cadastro Fiscal
Distrito Federal ou falsidade de documentos.

Os alvaras com prazo indeterminado emitidos com base em leis ant
devem ser substituidos pela licenga de funcionamento no prazo de cento e
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dias da publicagao da norma, sendo que as licengas emitidas com base na Lei n°
4.457, de 2009, permanecem validas.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogatdria, que revoga em especial a Lei
n° 4.457, de 2009.

A justificagao, apresentada por meio da Exposicdo de Motivos n® 12/2013-
GAB/SEG, do Secretario de Estado de Governo, argumenta que a proposta visa a
definir regras para o funcionamento das atividades no Distrito Federal, estabelecendo
critérios urbanisticos, ambientais e de seguranga. Aponta que o texto busca corrigir
inconstitucionalidades da legislagdo anterior, para permitir o licenciamento de
atividades em areas passiveis de regularizacdo fundiaria.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comissao de Assuntos Fundiarios, a
Comiss@ao de Assuntos Sociais, a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo e a Comissdo de
Constituigdo e Justica.

Encaminhada a esta Comissao para exame, a proposicao nao recebeu
emendas. '

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, compete a esta Comissao de Assuntos Fundiarios analisar e
emitir parecer de mérito sobre matérias que tratem de direito urbanistico.

O Projeto de Lei n® 1.532, de 2013, dispde sobre o licenciamento para
funcionamento de atividades econémicas ou de atividades sem fins lucrativos no
Distrito Federal, estabelecendo procedimentos para requerimento e critérios
urbanisticos, ambientais e de seguranca.

O licenciamento de atividades é fundamental para o ordenamento da cidade,
observando critérios urbanisticos, ambientais, de incomodidade e de seguranga. O
licenciamento permite o cumprimento dos parametros de uso do solo estabelecidos
nas normas urbanisticas.

Diversos dispositivos da Lei n°® 4.457, de 2009, norma que atualmente trata da
matéria, foram julgados inconstitucionais por tratarem de licenciamento em areas
nao regularizadas. O Projeto de Lei em tela propde que o licenciamento de atividades
em dreas passiveis de regularizacdo seja realizado através de autorizagao de
funcionamento, que se diferencia da licenga de funcionamento (para imdveis com
situagao regular) por ser instrumento precario que exige manifestagdo favoravel da
Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal e vistorias da Defesa Civil, do Corpg’de
Bombeiros Militar e do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, em caso de/risco
ambiental. A autorizagao de funcionamento proposta somente pode ser emitida/para
imovel edificado, e deve estar em acordo com o projeto urbanistico aprovado, ou
com as diretrizes definidas para a area.
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Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 1.532, de 2013, acatando a EMENDA ADITIVA n® 1, bem como as
EMENDAS MODIFICATIVAS n° de 1 a 7, no ambito desta Comissdo de Assuntos
Fundidrios.
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Sala das Comissdes, , de 2013. Comissao de Assuntos Fundiarios
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