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Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
2.049, de 2014, que autoriza a instituicdo
do o Fundo Especial da Divida Ativa —
FEDAT e da outras providéncias.

AUTORIA: Poder Executivo
RELATOR: Deputado ROBERIO NEGREIROS
I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissdo de Constituicdo e Justica o Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo.

O artigo 1° autoriza o Distrito Federal a instituir fundo orgamentario especial,
denominado Fundo Especial de Divida Ativa — FEDAT, com a finalidade de contribuir
para o aumento da arrecadagdo dos seus recursos financeiros.

O ativo permanente do FEDAT, segundo o artigo 29, todos os créditos
inadimplidos, inscritos em divida ativa, de natureza tributdria ou ndo, que estejam
com parcelamento em vigor ou ndo ou que nao estejam com exigibilidade suspensa,
bem como as demais receitas decorrentes de sua atuagdo.

O artigo 3° autoriza o Distrito Federal a ceder o fluxo financeiro decorrente
da recuperagao dos créditos inadimplidos, de natureza tributaria e ndo tributdria,
parcelados ou nao, em cobranga administrativa ou judicial. Seus paragrafos
disciplinam tal cessao.

O Distrito Federal, por forga do artigo 4°, deve contratar instituicdo do
sistema financeiro nacional para a realizagao de operagao de securitizagdao dos ativos
do FEDAT, respeitado o disposto na legislagdo em vigor, notadamente o previsto na
Instrugao CVM n° 476, de 16 de janeiro de 2009.

O artigo subsequente declara as fontes de receita do FEDAT.

O artigo 69, por sua vez, trata das contas em que 0s r
depositados.

As finalidades dos recursos depositados no FEDAT sao objeto do Artigo 7°.

O artigo 8° dispde que o FEDAT vincula-se a Secre de Estado da
Fazenda, na forma de regulamento, e deve ser gerido por Conselho de
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Administragao, composto por um representante titular e suplente da Secretaria de
Estado da Fazenda, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e da Secretaria de
Estado de Planejamento e Orcamento.

O artigo art. 9° autoriza o Poder Executivo é autorizado a proceder a
abertura de créditos adicionais de até 50% do patrimdnio do FEDAT para atender as
suas finalidades.

Os artigos 10 e 11 tratam de aplicagdo por dotagdo orcamentdria e previsdo
de regulamentagdo.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogatdria geral.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas, a Comissdo de Constituicdo e Justica e a Comissdo de Fiscalizacgo,
Governanga, Transparéncia e Controle.

Foram apresentadas emendas.
E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno da Cédmara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
examinar a admissibilidade das proposicdes quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo, emitindo parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

Em vista disso, quanto a admissibilidade da proposigdo em analise,
observa-se que restaram atendidos os artigos 71 e 100, VI, da Lei Organica do
Distrito Federal que tratam da prerrogativa do Governador quanto a iniciativa de leis
ordinarias e complementares.

Quanto a constitucionalidade material, verifica-se que os recursos advindos
da securitizagdo da divida ativa serdo destinados a importantes atuagdes
governamentais, notadamente aos investimentos para realizagdo de obras e servicos
publicos e a capitalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, 0 que propicia o
alcance de diversos objetivos de desenvolvimento econémico e social declarados em
nossa Lei Organica.

Passo a analise das emendas apresentadas. A Emenda

em analise. A Emenda n© 2, por sua vez, impediria a institlicdo Iva do FEDAT,
0 que esta em desacordo com os objetivos de politica fiscal™do Distrito Federal. A
Emenda n° 3 traz escolha a priori de modalidade de licitagao, o que ndo é possivel
sem 0 conhecimento de condigdes especificas do contrato, sob pena de contrariar
a Lei federal de Licitagdes. A Emenda n® 4 veda a participagdo do Banco de
Brasilia nas operagbes de securitizacdo, o que possui sentido contrario ao seu
papel de agente financeiro do Tesouro do Distrito Federal, na forma do art. 144, §
19, de nossa Lei Organica. Todavia, é possivel e desejavel permitir que o BRB
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realize a operagdo de securitizagdo no polo ativo €, a0 mesmo tempo, vedar a
aquisicdo dos titulos e valores mobilidrios decorrentes das operagdes, pelo que
deve ser aprovada a subemenda apresentada, numerada como Emenda n° 9. J3 a
Emenda n® 5 deve ser aprovada, pois o FEDAT é exclusivamente um fundo de
divida ativa, ndo comportando débitos ainda nela ndo incluidos. A Emenda n° 6
constitui Substitutivo que ao Projeto de Lei que estabelece a cessdo do préprio
direito creditério e ndo apenas do fluxo financeiro, um modelo de dificil
implementagdo e que traz riscos ao sigilo fiscal do contribuinte, pelo que ndo deve
prosperar. A Emenda n° 7 apenas esclarece que a conta referida no dispositivo é a
conta Unica do Distrito Federal. A Emenda n° 8, por sua vez, introduz limitagbes
corretas a abertura de créditos e do tipo de despesas suportadas, tendo sido
aperfeicoada pela Subemenda n°12, devendo ser aprovada na forma desta. A
Emenda n°® 10 apenas esclarece que sdo os créditos inadimplidos inscritos em
divida ativa. A Emenda n° 11 n3o deve ser aprovada pois traria impacto negativo
sobre os honorarios advocaticios relacionados a divida ativa. J4 a Emenda 13 traz
determinagdo que ndo é possivel estabelecer sem o conhecimento de condigdes
especificas do contrato, sob pena de contrariar a Lei federal de Licitagdes.

O quadro a seguir apresenta uma sintese de nossa apreciacgo:

o
Em'::-nda Autor Tipo Situagse
1 Celina Ledo Supressiva Rejeitada
2 Celina Ledo Modificativa Rejeitada
3 Celina Ledo Modificativa Rejeitada
4 Celina Leo Modificativa Acatada na forma da Emenda n° 9
(Subemenda)
5 Eliana Pedrosa Modificativa Acatada
6 Celina Ledo e Joe Valle Substitutivo Rejeitada
7 Eliana Pedrosa Modificativa Acatada
T Acatada na forma da Emenda n©
8 i Modificativa
Arlete Sampaio 12 (Subemenda)
9 et Subemenda a Acatad /
Arlete Sampaio Emenda n° 4 catada
N A
10 Eliana Pedrosa Modificativa Acatad/a/ /
11 Eliana Pedrosa Supressiva Rejei}/ada /
. . Subemenda a
12 Robeério Negreiros Emenda n° 8 Acat
13 Celina Ledo Rejeitada
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Diante do exposto, manifestamos voto pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n© 2.049, de 2014, no dmbito desta Comissdo de Constituicio e
Justica, rejeitadas as emendas n° 1, 2, 3, 6 (Substitutivo), 11 e 13; e aprovadas a
Emenda n° 4, na forma da Subemenda n° 9, as Emendas 5 e 7, a Emenda n® 8,
na forma da Subemenda n° 12, e a Emenda n° 10.

Sala das Comissoes, de

de 2014.

Deputado
Presidente

NEGREIROS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

~ FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 2049/2014

Autoriza a instituicdo do Fundo Especial da Divida Ativa - FEDAT e da outras
providéncias.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
RELATORIA: Dep. ROBERIO NEGREIROS
PARECER: Admissibilidade, rejeitadas as emendas n° 1, 2, 3, 6, 11 e 13; aprovadas a emenda n°® 4, na forma da

subemenda n® 9, as emendas n°* 5 e 7, a emenda n° 8 na forma da subemenda n® 12, e a emenda n° 10.

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reuniio realizadaem __Q 2. 19 . 14 , 0s Senhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento Dest
ome do Relator esta- .
Parlamentar Leitura Sim | Nao |Abst| Aus | que Assinaturas
Chico Leite X
Robério Negreiros [ X R / g
Aylton Gomes X. // /
Claudio Abrantes
X ( /ﬂ /
Eliana Pedrosa ) x \%ﬂ
Suplentes -
Chico Vigilante X ‘TR
Wellington Luiz It
Benedito Domingos
Joe Valle
Celina Leao
Totais| 3 | 3
RESULTADO:

(X) APROVADO Parecer do Relator
[[] Voto em Separado

( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em
3 & 2 Ordinaria ] a Extraordinaria

ardo Pinto de Almeida
Secretario - CCJ
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