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Tenho a honra de submeter & deliberacdo dessa Augusta Casa de Leis a

anexa Proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal, nos termos da
competéncia conferida pelo inciso Il do art. 70 da referida Lei Organica, pelos

motivos a seguir explicitados.

A Constituicdo Federal de 1988 reforca o papel do poder local no
planejamento e gestdo urbana, estabelecendo a obrigatoriedade, em seu art. 182,
de todo o municipio com mais de 20.000 habitantes elaborar seu plano diretor,

definido como instrumento basico da politica urbana.

A Lei Organica do Distrito Federal, de 8 de junho de 1993, estabelece
dois instrumentos basicos das politicas de ordenamento territorial e
desenvolvimento urbano, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, para
todo o territdrio, e os Planos Diretores Locais — PDLs, a serem elaborados para as
areas urbanas e de expanséao urbana.

Eniretanto, as novas determinacfes da Lei Federai n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, Estatuto da Cidade, ndo estdo refletidas no contetido da Lei

Organica do Distrito Federal.
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O Estatuto da Cidade, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabeleceu uma nova ordem juridica para execucdo da
politica urbana, que deve ser atendida por estados e municipios, em especial
quanto ao o conteido minimo do Plano Diretor.

Devera fazer parte de um plano diretor, conforme artigo 42 do
mencionado Estatuto da Cidade, a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, bem como a
previséo de instrumentos urbanisticos, tais como o direito de preempcéo, a outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, as operagdes urbanas
consorciadas e a transferéncia do direito de construir.

O Estatuto da Cidade define, também, a abrangéncia dos planos
diretores estendida a todo o territdrio, incluindo areas urbanas e rurais. Neste
particular, da forma como estdo propostos na Lei Orgéanica, os PDLs ndo atendem
plenamente as exigéncias da norma, uma vez que estdo restritos somente as
areas urbanas.

O Distrito Federal dispde de PDOT aprovado pela Lei Complementar N°
17 de 28 de janeiro de 1997, que define as estratégias gerais do planejamento
aplicaveis a todo o territério. Portanto, o PDOT apresenta-se como instrumento
mais adequado a ser absorvido como o “Plano Diretor” conforme definido no
Estatuto da Cidade, desde que seu contetdo seja adequado.

Aiém disso, com reiacdo aos PDLs, aié o momento, apenas sete
localidades urbanas dispéem de seu Plano devidamente aprovado. O desafio de
dotar todos os ntcleos urbanos do Distrito Federal deste importante instrumento
de regulacéo e de promocao do desenvolvimento urbano tornou-se maior e mais
complexo com a criagdo de novas Regides Administrativas, que hoje ja
contabilizam vinte e nove RAs. A exigéncia de que o PDL seja especifico para
cada nucleo urbano associado a respectiva RA €, certamente, uma condicdo cada
vez mais dificil de ser alcancada. Além disso, o planejamento territorial e urbano

observa as dindmicas da aglomeragéo de forma sistémica, o que requer unidades
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de estudo mais abrangentes do que a “regido administrativa’, em sua concepcao
atual.

A auséncia de definicbes quanto a pérémetros de uso e ocupacdo do
solo, na grande maioria das localidades urbanas do Distrito Federal, gera
anacronismos e disfuncdes no processo de gestdo do territério, que necessitam
ser superados o0 mais rapido possivel, sob pena de que os seus efeitos para a

cidade tornem-se cada vez mais profundos e irreversiveis.

Outro fato a ser considerado diz respeito aos contetidos do PDOT e dos
PDLs. Muitos dos PDLs aprovados nos ultimos anos ja lidam com novas
dindmicas do uso e ocupacédo do solo, inexistentes no periodo de elaboracéo do
PDOT/97. A defasagem temporal entre a aprovacédo do PDOT/97 e a edigdo dos
PDls impedem que tais instrumentos estejam adequados a realidade irreversivel
dos nucleos urbanos. Assim, geram-se conflitos e sobreposicoes de diretrizes de

planejamento, que atuam como complicadores na gestdo do territorio.

Por outro lado, o art. 51 da Lei Federal n° 10.257/2001 dispbe que sdo
aplicadas ao Distrito Federal e ao seu Governador as disposices relativas,
respectivamente, ao Municipio e ao Prefeito.

Visando a superacéo das questes apontadas e no sentido de que a
politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal ordene o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus
habitantes, propbe-se um novo modelo de planejamento territorial e urbano, que
envolve a elaboracdo de um Plano Diretor Gnico, que atenda aos requisistos do
Estatuto da Cidade — o Piano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, e a

constituicdo de um sistema legislativo de desenvolvimento urbano e territorial.

Nessa nova concepgédo, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial —
PDOT sera considerado o plano diretor desta unidade federativa, absorvendo todas
as exigéncias legais do Estatuto da Cidade, sendo complementado pela seguinte
legislacdo: Lei de Uso e Ocupacéo do Solo; Lei da Politica Ambiental; Lei da
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Politica Habitacional; Lei de Parcelamento do Solo; Lei de Regularizacdo de

Assentamentos Informais; Codigo de Edificages; Codigo de Posturas; Plano de
Preservag&o do Conjunto Urbanistico de Brasilia; Planos de Acdo Local; e normas

derivadas dos instrumentos previstos no Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal — PDOT.

Cabe ressaltar que os novos instrumentos adotados por intermédio da Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo e do Plano de Preservacéo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia abrangem parte significativa do contetido normativo anteriormente tratado
no ambito dos Planos Diretores Locais. O Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia definir4 os parametros urbanisticos para a area tombada,
enquanto a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo sistematizara os parametros para o
controle do uso e ocupacéo do solo para as demais localidades do Distrito Federal,
inclusive os indices urbanisticos ndo indicados no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial.

Atuaimente, a legislacdo de uso e ocupagdo do solo para o Distrito
Federal encontra-se organizada praticamente lote a lote, compreendendo um vasto
e fragmentado arcabougo legal, sendo parte regulada pelas Normas de Edificacéo,
Uso e Gabarito — NGB, pelas Plantas Registradas — PR; pelas Plantas de Gabarito;
pelos Gabaritos — GB; pelas Plantas de Urbanismo — URB; Memoriais Descritivos —
MDE e pelas Planilhas de Urbanismo — PURs. Esta fragmentacdo gera
ambiglidades e favorece o aparecimento de desconformidades. Portanto, a Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo definird pardmetros urbanisticos mais uniformizados
respeitando-se as caracteristicas comuns dos diferentes ntcleos urbanos, mediante
estudos a serem realizados. '

As intervengdes sobre o espago urbano, antes tratadas no ambito dos
Planos Diretores Locais, integrardo os Planos de Acdo Local, instrumentos de
planejamento estruturados com o objetivo de priorizar temas, agdes e alocacdo de
recursos e levando em consideracdo as estratégias e areas de intervencgdo
estabelecidas no referido Piano Diretor.
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Dessa forma, todo o conteido dos antigos Planos Diretores Locais sera
absorvido pelo novo Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano e Territorial —
SIDUT, que consistirdA no conjunto de normas urbanisticas concatenadas,
obedecendo a critérios técnicos, decorrentes de estudos ambientais e urbanisticos,

n&o podendo, pois, serem consideradas de forma isolada e auténoma.

Busca-se assim, maior efetividade no planejamento e gestdo urbana e
territorial do Distrito Federal, bem como maior harmonizacdo dos instrumentos de
gestéo, numa vis&o conjunta necesséria para o alcance dos objetivos da politica
urbana.

A presente proposicao vird oferecer condigbes adequadas as normas do
Estatuto da Cidade, propiciando um melhor desempenho da legislacio urbanistica e
contribuindo para o pleno desenvolvimento do Distrito Federal e do bem estar de
seus cidadaos.

Esperando a aprovacdo dessa Casa e promulgacdo da Emenda a Lei
Orgénica ora proposta, reitero a Vossa Exceléncia e aos demais deputados minhas
expressdes de elevado aprecgo.

Jdsé Roberto Arruda

Governador do Distrito Federal



Emenda & Lei Organican® , de 2007 PELO  13/2007

Altera os artigos 312, 316 a 321 € 325 da Lei Orgénica da Distrito Federal e
altera os artigos 32, 37, 39, 56 e 57, do Ato das Disposi¢bes Transitdrias da
Lei Orgénica do Distrito Federal, acrescentando a este os artigos 58 e 59.

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 70, §2°, da Lei
Organica, promulga a seguinte Emenda ao texto da referida Lei:

Art. 1° Os artigos 312, 316, 317, 318, 319, 320, 321 e 325 da Lei Orgéanica do Distrito Federal passam a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 312. A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito Federai, observados os principios da
Constituicdo Federal, da legislacio federal aplicavel e das peculiaridades locais e regionais, tem por
objetivo assegurar que a cidade e a propriedade urbana e rural cumpram sua funcio social e possibilitem a
melhoria da qualidade de vida da populacao, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - adequada distribuicio espacial das atividades sécio-econémicas e dos equipamentas urbanos
e comunitarios, de forma compative! com a preservacao ambiental e cultural;

Il - integragéoe das atividades urbanas e rurais na territério do Distrite Federal, bem como deste

com a regido geoecondmica e, em especial, com a regido do entorno; ‘ PR_OTOCOLO LEGISLATNO
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IV - participacée da sactedade civil no processeo de planejamento e controle do uso, ocupagio e

Il - estabelecimento de créditos e incentivos fiscais a atividades econdmicas;

parcelamento do solo urbano e rural;
V - valorizacao, defesa, recuperacao ¢ protegdo do meio ambiente natural e construido;
V1 - protecéo dos bens de valor histarico, artistico e cultural, dos monumentos, das paisagens
ur‘- .
naturais notaveis e, em especial, do conjunto urbanistico de Brasilia;

Vil - uso racional dos recursos hidricos para qualquer finalidade”.

“Art. 316. O Distrito Federal terd como instrumento basico das politicas de ordenamento territorial, de
expansao e desenvolvimento urbano o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT aprovado por lei
complementar e que abrangera todo o territério do Distrito Federal.



“§1° O Planc Diretor de Ordenamente Territorial do Distrito Federal - PDOT tem como principio assegurar a
fungdo social da propriedade, mediante o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a preservacdc do meio ambiente, 3 justica social e ao desenvolvimento das atividades

econdmicas’.

“§ 2° O Plano Diretor de QOrdenamenta Territorial do Distrite Federal - PDQT sera revisade a cada dez
anos, observado o disposto no art. 320 desta Lei Orgénica”.

“Art. 317. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distiito Federal — PDOT contera o
macrozoneamento do territorio, com critérios e diretrizes gerais para o uso e ocupacéo do solo, definira
estratégias de intervengio sobre o territorio apontando os programas e projetos prioritarios, bem como 0s
instrumentos de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano e o Sistema de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal — SISPLAN".

“Art. 318. Fica criado o Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbanec e Territorial do Distrito Federal -
SIDUT que & constituido pelo conjunto de leis, codigos e decretos de natureza urbanistica, que s@o
coordenados entre si de forma sistémica e vinculados aos principios e diretrizes do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT".

“Art. 319. O Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbanc e Territorial do Distrito Federal — SIDUT sera
composto pela seguinte legislagio urbanistica:

a) Plano Diretor de Ordenamenteo Territorial do Distrito Federal — PDOT,;

b) Lei de Uso e Ocupagao do Solo;

c¢) Lei da Politica Ambiental; : PROTOCOLO LEGISLATIVO
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d) Lei da Paolitica Habitacianal,

e) Lei de Parcelamento do Solo;

f) Lei de Regularizagdo de Assentamentos informais;

g) Cédigo de Edificacges;

h) Cédigo de Posturas;

i} Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia;
j} Planos de Acao Locatl;

1) normas derivadas dos instrumentos previstos no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT, constantes no artigo 325.



“Art. 320. As modificagies no Planc Diretor de Ordenamento Territarial do Distrito Federal — PDOT, em
prazo diferente do estabelecido no § 2° do artigo 317 desta Lei Organica, sero propostas pelo Poder
Executivo, quando constatada e justificada a necessidade imediata de alterag&o, em decorréncia do

monitoramento do plano’.

“Paragrafo tnico. Para as alteragdes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT, o Poder Executivo devera obedecer & mesma tramitag&o determinada para sua revisao, conforme

determinado no art. 321 desta Lei Organica”.

“Art. 321. E atribuicdo do Poder Executivo conduzir, no ambito do processo de planejamento do Distrito
Federal, as bases de discussio, elabaragdo, reviso, alteragdo, implementacia e avaliaggo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e demais legisiagbes urbanisticas
integrantes do Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano e Territorial do Distrito Federal, referidas
no art. 319 desta Lei Organica, sendo de iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal a

propositura dos respectivos projetos de lei”.

“Paragrafo Unico. E garantida a participagdo popular nas fases de elaboragdo, revisdo, alterag&o,
implementagao e avaliagéo da legislagio integrante do Sistema Legislative de Desenvolvimento Urbano e
Territorial do Distrito Federal”.

“Art. 325. Poderao ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano:

| - de planejamento teritorial € urbano:
a) Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT,

b} legistagio sobre uso e ocupacio do solo;

PROTOCCLO LEGISLATIVO
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d) legislacao edilicia e de posturas;

e} planos de acéo lacat;

f) Plano de Preservacéo do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

g) Plano Diretor de Transportes Urbanos e Mobilidade para o Distrito Federal e seu entorno;

h) programas e planos de hahitacao;

i) programas e planos de regularizagao fundiaria;

j) programas e planos de desenvolvimento econdmico e social;



I} programas € planas de desenvolvimento teritarial para integragio das atividades rurais;
m) programas, planos e projetos setoriais;
n) zoneamentos ambientais e zoneamento ecolégico-econdmico;

o) estudos urbanisticos e ambientais, inclusive estudos de impacta ambiental e estudos de impacto de
vizinhanga.

I - tributarios e financeiros, em especial:

a) plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;
b) gestao argamentaria participativa;

c) imposto predial e territorial urbano progressivo;

d) contribuigio de melhoria, decorrente de obras publicas;

e} incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Ill —juridicos e politicos:

a) desapropriagdo por interesse plblico ou por interesse social e desapropriagéo com pagamento em titulos
da divida pulblicg;

b) desafetacao;

¢) doagdo de areas, PROTOCOLO LEGISLATIVO
REWO o 13 0%

Fis. No_ 9 Bk

d) servidao administrativa,

e) limitagdes administrativas;

f) tombamento de bens ou de mobiliario urbano;

g) instituiczo de zonas especiais de interesse social;
h) auterizacéc de uso qu permissaa de uso;

i} concesséo de uso;,

j) concess2o de direito real de uso;

1} concessaao de uso especial para fins de moradia;

m) parcelamento, edificac@o ou utilizacio compulsérios;



n} usucapido especiat de imével urbano;
o) direito de superficie;

p) retrovenda;

q) direito de preempgao;

r) alienagao;

s) outorga onerosa do direito de construir;
1} outerga onerosa de alteragéo de uso,
u) transferéncia do direito de construir;

v) aperacgdes urhanas consarciadas;

X) consorcio imobiliario.

z) regularizagio fundiaria, com assisténcia técnica gratuita para comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

IV - de participagéo popular:

a) 6rgao colegiado de politica urbana; PROTWOLO LEGISLATIVO
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¢} cenferéncias sobre assuntos de interesse urbano;
d) iniciativa popular de propostas relacionadas ac desenvolvimento urbano;
e) referendo poputar e plebiscita.”

“§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagao que lhes é propria, observado o
disposto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e nesta Lei Organica.”

“§ 2° Qutros instrumentos poderio ser previstos em lef’.

Art. 2° Os artigos 32, 37, 39, 56 e 57 do Ato das Disposicbes Transitérias da Lei Organica do Distrito Federal
passam a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 32. Os loteamentos localizados em zonas rurais e urbanas, realizados sem autorizagéo e registro
competentes, poderdo ser regularizados conforme a legislagio integrante do Sistema Legislativo de
Desenvolvimento Urbano e Territorial do Distrito Federal, obedecida a legislagao federal sobre a matéria”.



“Art. 37. O Poder Publica identificara as areas de ajuizamento de agdes discriminatérias e divisérias, com
vistas a separar as terras publicas das particulares, mantendo cadastro atualizado das areas pablicas, das
particulares e das areas publicas que ainda estejam em comum com terceiros, disponibilizando-o a consulta
publica”.

“Art. 39. Serd instituide pelo Plane Diretor de Qrdenamenta Territorial do Distrito Federal — PDOT o
Conselho Distrital de Politica Urbana do Distrito Federal — CDPU, que substituira o Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, com atribuigbes relativas a
implementacdo da politica urbana, habitacional e territorial do Distritc Federal, assegurada na sua
composicao a participagdo da sociedade civil.”

“Art. 56. Antes da edicdo da legislacado urbanistica que disponha sobre o0 uso e ocupacao do solo urbano do
Distrito Federal, o Governador do Distrito Federal podera enviar projeto de lei especifico que estabelega o
uso e ocupacao do solo ainda nzo fixado para determinada area, com os respectivos indices urbanisticos”.

“Paragrafo anico A alteragéo dos indices urbanisticas, bem como, a alteracio de uso ou desafetacdo de
area, até a edicdo da legislacao urbanistica referida no caput deste artigo, poderao ser efetivadas por leis
especificas, de iniciativa privativa do Governador, motivadas por situacac de relevante interesse publico e
precedidas de estudos técnicos, que avaliem o impacto da alteracao, aprovados pelo 6rgao competente do
Distrito Federal’”.

"Art. 57. O Poder Executivo pravidenciara a revisic e adaptagio do Plano Diretor de Qrdenamento
Territorial do Distrito Federal - PDOT ao disposto nesta Lei Organica, bem como a elaboragéo e atualizagéo
das demais legislagbes integrantes do Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano e Territorial do
Distrito Federal - SIDUT, referidas no art. 319 desta Lei Orgénica”.

“‘Paragrafa Gnico. O projeto de let complementar referente & revisio do atual Plano Diretar de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT, aprovado pela Lei Complementar 17, de 28 de janeiro de 1997, sera
enviado a Camara Legislativa do Distrito Federal no prazo de 90 dias, contados da data da promulgagio
desta Emenda”.

Art. 3° - 8o acrescentados ac Ato das Disposicoes Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal os artigos 58 e
59 com a seguinte redagao:

“Art. 58. O conteudo dos Planos Diretores Locais vigentes sera incorporado no que for pertinente ao Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e as demais legislagdes integrantes do
Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano e Territorial do Distrito Federal - SIDUT, permanecendoc
validos até as publicagtes das referidas legislagbes”.

“Art. 89. As referéncias, nos demais dispositivos desta Lei Organica, ac “Plano Diretor Local” ou “Planos
Diretores Locais” e que nao sejam objeto da presente Emenda, serdo substituidas ou incorporadas pela
expressao “Plano Diretor de Ordenamento Territorial’.
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