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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°. Ficam obrigados os fornecedores de bens e servigos
postos em circulagido no Distrito Federal, seja no atacado ou no varejo, a
indicarem juntamente com O prego, de forma clara e precisa aos

consumidores, o percentual de impostos de competéncia distrital incidentes
sobre 0s mesmos.

§ 1° - A discriminagdo de que trata este artigo far-se-a tanto pelo(s)
percentual(is) do(s) imposto(s) distrital(is) incidente(s), quanto pela expressao
do valor nominal respectivo, este calculado sobre o prego do produto ou
Servigo.

§ 2° - A indicagdo dos impostos distritais acompanhara todo e qualquer prego
de produtos e Servigos fornecido, seja em etiquetas, maquinas leitoras de
codigo de barras, notas fiscais, cartazes e encartes promocionais internos e
externos ao estabelecimento, e similares, respeitando-se o artigo 6°, inciso |,
da Lei 8.078/90.

Art. 2°. Para os fins desta lei, os impostos a serem discriminados
pelos fornecedores sdo aqueles de competéncia do Distrito Federal,
constantes do artigo 132 da Lef Organica do Distrito Federal; caso mais de um

imposto incida sobre o bem ou servico, a indicagao podera ser feita em
conjunto.

b T A

pRaTo. T !
L1598 /04

Lpe 0 O3 RaTR lr

27




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Deputada Erika Kokay

Art. 3°. Sendo o produto ou servigo isento, devera o fornecedor
fazer a devida indicagao.

Art. 4°. O descumprimento da obrigagdo imposta nesta lei
importara na sangéo de multa, na forma do artigo 57 da Lei 8.078/90. Em caso
de reincidéncia, a multa podera ser majorada, conforme for o caso.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara esta lei em 90 (noventé)
dias.

Art. 6°. Esta lei entra em vigéncia na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A indicacdo do percentual de tributos incidentes sobre produtos e
servicos postos em circulagao pode parecer, em uma primeira analise, matéria
exclusivamente de contetido tributario ou fiscal.

Mas, em uma analise mais detida, observa-se que a tributacdo de
produtos e servigos esta intrincada com a formagdo dos precos pagos pelos
consumidores no mercado. Especialmente na realidade brasileira, o percentual
do preco “preenchido” por impostos & marcantemente consideravel, sendo
notéria a alta carga tributaria praticada.

Como exemplo, nos produtos classificados como supérfiuos na lista do
Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias — ICMS (considerada a média de
todos os Estados da Federag&o), mais de 80% (citenta por cento) do valor
desembolsado pelos consumidores para adquiri-los s@o exclusivamente
exigidos pelo Erario na forma de tributo.

Apesar de tratar sobre tributos, discriminar os impostos na exposigao de
precos de produtos e servigos & mais afeito a seara da defesa dos
consumidores, conforme dispds a propria Constituicio Federal de 1988, em
seu artigo 150, § 5° o estabelecer como “garantia” de todo contribuinte e
cidadao brasileiro que “a lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias €
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servigos". Deve-se alertar que esta regra constitucional foi dirigida ndo sé a
Unido Federal, mais também aos Estados, Municipios € ao Distrito Federal
(conforme a redagdo do caput do citado artigo 150, da CF/88).

N3o bastasse essa regra clara, ja no artigo 5°,€ inciso XXXIl, da Carta
Magna, foi estabelecido que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor’”, o que significa dizer que as eventuais situagdes de
vulnerabilidade deste sujeito de direito dever@o ser sanadas pelo Poder
Publico.

A situagdo a que se busca corrigir com este Projeto de Lei é exatamente
um “ponto fraco” do cidaddo comum: a dificuldade de obter informagdes
“adequadas e claras” sobre o “prego” de diferentes produtos e servigos, 0 que
é assegurado como “direito basico do consumidor’, na forma do artigo 6°,
inciso 11, da Lei Federal n® 8.078/90 (o Codigo de Defesa do Consumidor).

Ndo obstante esta iniciativa, é obrigagdo de todos fornecedores de
produtos e servigos aclarar aos consumidores, com razoabilidade, a formagao
dos precos apostos e cobrados. Observada a diretriz constitucional do artigo
150, § 5°, conclui-se que o dever de bem informar o consumidor em relagéo
aos precos nao se limita apenas a diferenciacdo de prego a vista ou prego a
prazo, & demonstragdo dos juros incidentes nas prestagdes, na indicagdo dos
descontos, dentre outros. Na verdade, ¢ assegurado a todos os consumidores
o devido esclarecimento “acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias
e servigos’.

Tecnicamente, a competéncia para instituir normas que obriguem a
discriminagac de cada imposto ficaria a cargo do respectivo instituidor {ora a
Unido, ora o Estado, ora os Municipios, ou 0 Distrito Federal). A Camara
Legislativa do Distrito Federal reine a competéncia legislativa tributaria de
instituir os impostos constantes do artigo 132, inciso |, da Lei Organica do
Distrito Federal {a saber: “transmissao causa mortis e doagdo de quaisquer
bens ou direitos”, “propriedade de veiculos automotores”, “propriedade
territorial urbana”, transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisigao’,
“venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto oleo diesel”,
servigos de qualquer natureza (...} definidos em lei complementar federal” e
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“operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo”).

Nio bastasse o comando constitucional ja citado, o artigo 141 do
Diploma Orgénico Distrital tem o seguinte teor:

“Art. 141. O Distrito Federal orientara os contribuintes com vistas ao
cumprimento da legislagdo tributaria, que contera, entre outros
principios, o da justica fiscal, bem como determinara mediante lei
medidas para esclarecer os consumidores acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos, fazendo ainda publicar
anualmente a legislagdo tributaria consolidada’.

A sistematica tributaria do Distrito Federal instituida na lei em comento
anteviu, expressamente, a necessidade de que, por lei, o consumidor viesse a
ser esclarecido quanto aos tributos incidentes sobre cada produto ou servigo
disponibilizado no mercado. Cuida-se, entdo, de se preencher uma lacuna ora
existente e dar cumprimento & programacdo da Lei Orgénica do Distrito
Federal, que também foi demandada no artigo 265, inciso | (inserto no
Capitulo VI — Da Defesa do Consumidor), no sentido de que o Poder Publico
adotara medidas para: “esclarecer o consumidor acerca dos impostos que
incidam sobre bens e servigos”.

Afora o aspecto formal de completude da legislagao, pode-se salientar
que a apresentagéo de projeto desta magnitude alavanca o préprio exercicio
da cidadania. Na pratica, cada consumidor tera a exata nocao de quanto de
seu dinheiro (posto em circulagdo) esta indo “para 0s cofres publicos”. De
posse destes dados preciosos, no dia-a-dia, o cidaddo passa a ter a exata
nogdo de sua participagdo no custeio dos ativos publicos e, ainda, toma
ciéncia dos aumentos e redugdes dos impostos (sem deixar que o fornecedor
transforme beneficios fiscais em aumento de margem de lucro).

Nasce, com a medida proposta, um forte instrumento que possibilitara
maior controle social sobre as politicas publicas ao permitir que o cidadao
tenha conhecimento direto dos valores numeéricos (e reais) retirados da sua
subsisténcia e revertidos ao sujeito ativo da relagao tributaria. Logicamente,
quem conhece o quanto paga, passa a exigir com maior avidez os retornos do
que esta sendo confiado e destinado ao Poder Publico.
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Esta medida é salutar e da as relagdes de consumo, além de clareza e
precisdo, oportunidade de bem entender a formagao de cada prego. Neste
aspecto, advém o interesse dos préprios fornecedores de produtos e servigos
pela medida aqui proposta, visto que ao discriminarem o percentual de tributos
incidentes, o préprio consumidor conhecera o que resta como custo e margem
de lucro. Nao raros sdc os aumentos de precos e servigos em que 0s
fornecedores s3o tidos como “culpados” ou “gananciosos” quando, na
verdade, foi a aliquota do imposto ali incidente que se elevou.

Examinando desdabramentos mais mediatos, esta medida proporciona
o saneamento do mercado no que tange aos sonegadores de impostos, pois
as diferencas de pregos praticadas pelos fornecedores jamais poderao (exceto
as peculiaridades de isengdes ou imunidades, decorrentes de lei ou medidas
judiciais) desrespeitar as margens da tributagao incidente. O consumidor pode,
entdo, selecionar o fornecedor quite com suas obrigagbes com o fisco
daqueles que vivem a margem do comércio licito, ou seja, elidindo o
recolhimento dos impostos exigidos por lei. Assim, 0 proprio Distrito Federal se
beneficia com o comando legal aqui proposto.

Sala de Sessoes,
@ w MW‘A-U{

Deputada Erika Kokay
Deputada Distrital - PT/DF
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