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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO BENEDITO DOMINGOS

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E CULTURA
PARECER N° 001 , DE 2013- CE£ 5C

DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.394,
Recebidoem: 09 140 LA\ DE 2013, QUE “DISPOE ACERCA DO
. yc | ATENDIMENTO ~PREFERENCIAL NA REDE
Mat 120 Hoal5:12.| PUBLICA DE SAUDE AS  PESSOAS
, PORTADORAS DE HEMOGLOBINOPATIAS NO

AMBITO DO DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

AUTOR: Deputado ROBERIO NEGREIROS
RELATOR: Deputado BENEDITO DOMINGOS
Camisséo da Educagio, Salida ¢ Cultura - CESC
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Submete-se & apreciacio desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura -

CESC, o Projeto de Lei n® 1.394, de 2013, de autoria do Deputado Robério

Negreiros, 0 qual institui atendimento imediato e preferencial as pessoas portadoras

de traco falciforme e de anemia falciforme nos hospitais da rede publica e privada no
ambito do Distrito Federal.

O projeto define, para efeito da Lei, hemoglobinopatias como doengas

genéticas decorrentes de anormalidades na estrutura ou na produgcdo da

" hemoglobina, molécula’ presente nos gidbulos vermelhos e responséveis pelo
| _ ;i(ags:po}te de oxigénio ,bara os tecidos.

- O paragrafo 2° do art. 19 estabelece que atendimento imediato signifique

prazo maximo de trinta minutos.

Estd previsto o desenvolvimento de sistema de informagdo para
acompanhamento das pessoas com trago falciforme, pelo 6rgao competente da
salide no ambito do Distrito Federal.
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Segue clausula de vigéncia.

Na justificacdo o autor descreve que “"A Anemia Falciforme € uma doenca
genética e hereditdria, causada por anormalidade da hemoglobina dos globulos
vermelhos do sangue, responsdveis pela retirada de oxigénio dos pulmdes,
transportando-os para os tecidos. (...) Sdo diversos os sintomas: baixa Imunidade,
dores nos 0ssos, musculos e articulagbes, palidez, cansaco facil, /'nterfere‘ncia'na
produgcdo hormonal e surgimento crénico de ulceras, sobretudo nas pernas. (...). A
doenga falciforme € uma das doengas hereditdrias mais comuns no Brasil.”.

As crises que caracterizam a evolugdo da doenga e sdo causadas pela
obstrugdo de pequenos vasos, se manifestam por dor em qualquer local do corpo
(ossos, articulagBes, térax ou abddmem). Essas crises estdo associadas a varios
fatores como tempo, frio, infecgBes, periodo pré-menstrual, problemas emocionais,

er)_tre outros.

Finaliza a justificagdo afirmando que "O atendimento imediato e preferencial
se justifica, pois diante de uma crise, o0 paciente com a doenga sente-se mal e
reclama de forte dor de barriga e no peito, dor de cabega e rigidez no pescogo, dor
nos 0ssos, musculos e articulagbes, além de tontura. A temperatura do corpo sobe e
a pessoa transpira e pés e maos podem inchar, além da imunidade que diminui
sensivelmente nos periodos de crise.”.,

Durante o prazo regimental, nesta Comissao, ndao foram apresentadas

emendas. Comisséo de Educaco, Saude e Cultura - CESC
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Conforme o art. 69, Inciso I, letra “a”, do Regimento Interno da Camara

E o relatdrio.

Legislativa do Distrito Federal, cabe a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura emitir
parecer sobre 0 mérito das proposigoes que tratam de satde publica.

E justamente neste ponto que a proposugao ganha respaldo desta Comissao
de Educagdo, Salde e Cultura ‘pois a matéria em questdo visa assegurar
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atendimento preferencial as pessoas portadoras de homoglobinopatias nos hospitais
pUblicos e privados no ambito do Distrito Federal.

No processo legislativo a andlise de mérito se refere principalmente aos
aspectos de necessidade, oportunidade e viabilidade da proposicdo, o que inclui a
avaliagdo de possiveis consequéncias da aprovagdo da matéria para segmentos
especificos ou para o conjunto da sociedade.

Deve-se avaliar também quanto aos beneficios que a implementacdo da
medida trara a populagdo, além de avaliar se a proposta € a melhor alternativa que
se apresenta para solucionar o problema detectado (viabilidade).

No presente caso, a proposigdo visa instituir atendimento preferencial as
pessoas portadoras de hemoglobinopatias, que se materializa na assisténcia no prazo
maximo de trinta minutos.

Inicia-se, assim, o exame da proposicao pelo primeiro dos aspectos, o de sua
necessidade.

A doenga Falciforme (hemoglobinopatia) € uma doenga genética e
hereditaria, causada por uma anormalidade de hemoglobina dos gldbulos vermelhos
do sangue, responsaveis pela retirada do oxigénio dos pulmdes para ser
transportado ao tecido. E uma das mais frequentes doengas genéticas no Brasil e
caracteriza-se pela presenga predominante de hemoglobina S que tém a propriedade
de formar polimeros quando desoxigenada. Os portadores' da doenca precisam
manter boa salde, praticar atividades fisicas leves, evitar estresse e prevenir
infecgdes.

Geralmente é durante a segunda metade do primeiro ano de vida que
aparecem 0s sintomas mais precoces da doenga.

A maioria dos eventos fatais ocorre durante exacerbagdes ou complicagdes
agudas, como sindrome toracica aguda ou acidente vascular encefdlico (derrame).

Comissio de Educagdo, Saiide e Cuitura - CESC
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A anemia falciforme pode ser diagnosticada precocerhente pela realizagdao do
chamado “teste do pezinho” na primeira semana de vida do bebé e esta incluida
entre as politicas normatizadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Dessa forma, 0 aspecto necessidade resta demonstrado porque a presente
proposicdo objetiva prevenir uma situagdo indesejavel e neste sentido a nova lei,
com sua criagao, concedendo atendimento preferencial aos portadores da citada
doenga, busca melhores condigdes para o atendimento desses pacientes.

Ademais agbes que visam melhorias na area da salde sdo sempre
necessarias e a pretensdo autoral vem neste sentido uma vez que proporciona ao

doente um atendimento imediato.

A Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados tém como um de seus
programas prioritdrios a atengdo integral aos pacientes portadores de
hemoglobinopatias (anemia falciforme e talassemias). Visa a garantir a oferta de
sangue e componentes a 100% dos leitos do SUS, pelos servicos pUblicos de
hemoterapia; acesso wuniversal e integral a pacientes portadores de
hemoglobinopatias e coagulopatias; o0 abastecimento de hemoderivados aos
pacientes hematoldgicos, o desenvolvimento e implantacdo de novas tecnologias, a
qualificagdo e a humanizagdo do atendimento.

A Portaria GM/MS n.° 822, de 06 de junho de 011, instituiu, no ambito do
SUS, o Programa nacional de Triagem Neonatal — PNTN, que deve ser executado de
forma articulada pelo Ministério da Salde e pelas Secretarias de Salide dos Estados
(SES), do Distrito Federal e dos Municipios e tem por objetivo o desenvolvimento de
agdes de triagem neonatal em fase pré-sintomatica, acompanhamento e tratamento
de doengas congénitas incluidas a doenga falciforme, em todos os nascidos-vivos,
promovendo o acesso, 0 incremento da qualidade e da capacidade instalada dos
laboratdrios especializados e servigos de atendimento, bem como organizar e regular

0 conjunto dessas agbes de salde.
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A Secretaria de Assisténcia a Salde do Ministério da Saude aprovou o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas — Doenga Falciforme/ Hidroxiuréia, por
meio da publica¢do da Portaria n.° 872, de 12 de Novembro de 2002. Esse protocolo
contém o conceito geral da doenga, os critérios de inclusdo/exclusdo de pacientes no
tratamento, critérios de diagndstico, esquema terapéutico preconizado e mecanismos
de acompanhamento e avaliacdo desse tratamento. E de caréter nacional, devendo
ser utilizado pelas SES do Distrito Federal e dos Municipios, na regulacdo da
dispensagdao do medicamento nele previsto (hidroxiuréia).

Observa-se que ndo ha um instrumento legal especifico sobre a matéria e a
Constituicdo Federal disciplina que compete a Unido, aos Estados, Unido e ao Distrito
Federal cuidar da salde, bem como legislar concorrentemente sobre protecdo e
defesa da sautde, questdo inclusive expressa na Lei organica do Distrito Federal
conforme salientado pelo Autor.

Do ponto de vista mais estrito das questdes relativas a salde publica,
matéria pertinente a esta Comissdo, a proposi¢ao tem muito a acrescentar por que a
hemoglobinopatia é uma das doengas hereditarias mais comuns no Brasil e as crises
ocorrem varias vezes ao ano, geralmente associadas ao tempo frio, infecgdes,
periodos pré-menstrual, problemas emocionais, gravidez ou desidratagdo, além do
que, esses individuos tém uma expectativa de vida média de 42 anos para 0s
homens e 48 anos para as mulheres, segundo o National Institute of Health.

E de se acrescentar ainda que a aprovacdo da presente Lei ndo impedird que
outros doentes que se apresentem com quadros graves e de urgéncia sejam
atendidos com brevidade ou até mesmo em carater de urgéncia, isso porque, no
texto do Projeto de Lei em questdo, ndo ha disposi¢do inserta que restrinja o
atendimento preferencial (nica e exclusivamente aos individuos que possuam
hemoglobinopatias, mas apenas disciplina que esses individuos sejam atendidos com
brevidade, portanto, os demais servicos e atendimentos de casos de urgéncia e
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Dessa forma, ndo apenas quanto a necessidade, mas também do ponto de
vista da oportunidade e da viabilidade da proposigdo temos que a mesma € favoravel
e reconhecemos a nobre intengdo do autor e sua preocupagao a saude publica.

Nesse quesito de analise, fica claro que o PL 1.394/2013 tem inquestionavel
mérito, mostrando-se de grande relevancia e oportunidade, por ser de interesse
publico e por ser uma acdo necessaria.

Por todo 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n©
1.394/2013 no ambito desta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura - CESC.

Sala das Comissoes, de de 2013.

Deputada LILIANE RORIZ

Presidente

Comissao de Educagiio, Satide ¢ Cultura - CESC
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