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n° 270 /99-GAG Brasilia, 3%e junho de 1999.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia Projeto
de Lei que dispée sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais
no dmbito do Distrito Federal e dd outras providéncias.

Ha muito tempo, verifica-se a multiplicacdo de iniciativas
privadas com sentido publico. Trata-se de um Jfendmeno universal, percebido
pelo protagonismo dos cidaddos e de suas organizacdes em agdes conjuntas com
o Estado, fazendo avangar uma economia que estaria situada entre o piiblico e o
privado.

E sabido que o0 chamado " Terceiro Setor” (ndo
governamental e ndo lucrativo) movimenta bilhdes de dblares por ano nos
Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Japdo, Alemanha e Itdlia, gerando cerca de
11, 7 milhdes de empregos diretos. No Brasil, o Terceiro Setor coexiste com o
Estado (Primeiro Setor) ¢ com o mercado (Segundo Setor) mobilizando um
volume crescente de recursos e energias para iniciativas de desenvolvimento
social.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EDIMAR PIRINEUS
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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Na orbita federal, este fenémeno foi percebido com
acuidade, por meio de propostas surgidas no Conselho da Comunidade
Soliddria, que resultaram em dois marcos legislativos, a saber, a Lei n° 9.637, de
15.5.98 e 9.790/99, que cuidam da qualificacdo das organizacies sociais, dos
chamados contratos de gestdo e termo de parceria.

Na drbita do Distrito Federal, foi editada a Lei n° 2.177, de
30.12.98, que repete, de forma assistemdtica, as disposicdes da Lei Federal n°
9.637/99. O tratamento legislativo dado & matéria pela citada Lei Distrital
denota uma falta de cuidado na fixacdo de regras que evidentemente foram
buscadas na Lei Federal, além de conter dispositivos ociosos, o que demonstra a
necessidade de uma nova regulacdo da matéria, mantendo integra a estrutura e
as disposicdes da Lei n° 9.637/99.

Assim sendo, estamos propondo a presente medida
legislativa, que nada mais é do que a repeticdo ¢ a adaptacdo da citada Lei
Federal n° 9.637/99 & realidade do Distrito Federal, pretendendo, com isto, dar
a matéria um tratamento definitivo, além de resolver, nas disposicdes finais e
transitorias, questdes de direito intertemporal essenciais para a preservacdo das
atividades destas organizacées, e de dispor sobre a aplicagdo de dispositivos da
Lei n® 8.112/90, com redacdo dada pela Lei n°® 9.527/97, no dmbito do Distrito
Federal, a fim de manter situacdo isonémica com a Unido.

Sendo o que se apresenta para o momento, renovamos
protesto de estima e aprego,

Atenciosamente,

A
—

e T M DOMINGOS RORI

Governador do Distrito Federal
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PROJETO DE LEIN® FL573/¢  pp 1999
- (do Poder Executivo)

Dispde sobre a qualificagio de
entidades como organizagdes sociais no
ambito do Distrito Federal ¢ da outras
providéncias.

O GOVERNADORDO DISTRITO FEDERAL,
fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta
€u sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secgdo |
Da qualificagéo

Art. 1° O Poder Executivo, por ato do
Governador do Distrito Federal, podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e institucional, a
protecéo e preservagdo do meio ambiente, inclusive conservagfo
de areas urbanizadas e ajardinadas, & defesa do consumidor, a
cultura ¢ a saude, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S8o requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se 2
qualificacdio como organizagio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo,

dispondo sobre: (l7
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a) natureza social de seus objetivos, relativos a
respectiva area de atuagio;

b) finalidade  ndo-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como
orgdos de deliberagdio superior € de direcio, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
assegurados aquele composicdo e atribuicSes, normativas e de
controle, basicas previstas nesta Lei;

d)previsdo de participacdo, no orgio colegiado
de deliberacio superior, de representantes do Poder Piblico e de
membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

) composicdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no
Diério Oficial do Distrito Federal, dos relatorios financeiros ¢ do
relatorio de execugfio do contrato de gestdo;

g) no caso de associa¢fo civil, a aceitacdo de
novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de
parcela do patrimonio liquido em qualquer hipétese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associados ou
membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do
patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio
de outra organizagdio social qualificada no dmbito do Distrito
Federal, da mesma 4rea de atuagfio, ou ao patriménio do Distrito
Federal, na proporg@o dos recursos e bens a estes alocados.

II - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como organizagio social, do
Secretario ou do titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area
de atividade correspondente ao seu objeto social. 47
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Secdo Il
Do Conselho de Administra¢io

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve ser
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacfo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de
membros natos representantes do Poder Pubhco definidos pelo
estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de
membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto;

¢) at¢ 10% (dez por cento), mo caso de
associacdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros
cleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de
notoéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros
indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para
compor 0 Conselho devem ter mandato de quatro anos, admitida
uma reconducio;

IIT - os representantes de entidades previstos na
alineas "a " e "b" do inciso I devem corresponder a mais de 50%
(cinqiienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos
membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;




V - o dinigente maximo da entidade deve
partlc:lpar das reunides do Conselho, sem direito a voto;

VI- O Conselho deve reunir-se ordinariamente,
no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a
qualquer tempo;

VII - os conselheiros nio devem receber
remuneragdo pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem a
organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunifio da
qual participarem;

VIII- os conselhetros eleitos ou indicados para
integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem
func¢des executivas;

Art. 4° Para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, devem ser atribuigBes privativas do
Conselho de Administracdo, dentre outras:

I - fixar o dmbito de atuacdo da entidade, para
consecucdo de seu objeto;

II- aprovar a proposta de contrato de gestdo da
entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da
entidade e o programa de investimentos;

IV- designar ¢ dispensar os membros da
diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da
diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos
estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no minimo, de dois
ter¢os de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade,
que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, os cargos € as respectivas competéncias;

VIII- aprovar por maioria, no minimo, de dois
ter¢os de seus membros, o regulamento proprio contend%?
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procedimentos que deve adotar para contratagdo de obras,
servicos, compras ¢ alienactes € o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX- aprovar € encaminhar, a0 6rgdo supervisor
da execugfio do contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimentos das diretrizes ¢
metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contdbeis € as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secéo III
Do Contrato de Gestéo

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico ¢
a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formacgéo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°,

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de
comum acordo entre o0 oOrgdo ou entidade supervisora ¢ a
organiza¢do social, discriminara as atribui¢oes, responsabilidades
e obriga¢des do Poder Publico ¢ da organizagfio social.

Art. 7° Na elaboragio do contrato de gestio,
devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

I - especificacdo do programa de trabalho
proposto pela organizac¢do social, a estipulacdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsio
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade ¢
produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e crit€rios para
despesa com remunerag¢do e vantagens de qualquer nz}t‘lj?éa a
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serem percebidas pelos dirigentes € empregados das organizagfes
sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo unico- Os Secretarios ou as
autoridades supervisoras da area de atuacdo da entidade devem
definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam
signatarios.

Secdo IV
Da Execucéo ¢ Fiscalizacdo do Contrato de Gestéo

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo
celebrado por organizacdo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a
atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentard ao Orgéo
ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato,
ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do
contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por
comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da
arca correspondente, composta por especialistas de notdria
capacidade ¢ adequada qualificaco.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade
supervisora relatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da
execugdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos
ou bens de origem publica por organizacdo social, dela darfo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, sob pena de

responsabilidade solidaria. [%
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Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere
o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagfo representardo ao Ministério Publico, 4 Procuradoria
Geral do Distrito Federal ou as Procuradorias das respectivas
entidades para que requeira ao juizo competente a decretacdo de
mdisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens de
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro serda processado de

acordo com o disposto nos arts. 822 ¢ 825 do Cédigo de Processo
Civil,

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a
investigacdo, o exame € o bloqueio de bens, contas bancérias e
aplicacOes mantidas pelo demandado no Pais ou no exterior, nos
termos da lei ¢ dos tratados internacionais.

§ 3° Até o térmuno da agdo, o Poder Publico
permanecerda como depositario ¢ gestor dos bens e valores
seqilestrados ou indisponiveis € velard pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

Secdo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11  As entidades qualificadas como
organizagdes sociais sdo declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12 As organizagles sociais poderdo ser
destinados recursos orcamentarios e bens pablicos necessanos a0
cumprimento do contrato de gestdo.




§ 1° Séo assegurados as organizagdes sociais 0s
créditos previstos no orcamento e as respectivas liberagdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestao.

§ 2° Poderda ser adicionada aos créditos
orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestéo parcela
de recurso para compensar desligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizagdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo
destinados as organizagdes sociais, dispensada a licitago,
mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestéo.

Art. 13 Os bens moéveis publicos permitidos
para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior
valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimdnio
do Distrito Federal.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este
artigo dependerd de prévia avaliagdo do bem e expressa
autorizacdo do Poder Publico.

Art. 14 - E facultado ao Poder Executivo a
cessdo especial de servidor para as organizaces sociais, com
Onus para a origem.

§ 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou &
remuneracdo de origem do servidor cedido qualquer vantagem
' pecuniaria que vier a ser paga pela organizagdo social.

§ 2° N&o serd permitido o pagamento de
vantagem pecunidria permanente por organizagdo social a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exeércicio de funcéio

temporaria de direcio e assessoria. ’
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§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens
do cargo a que fizer jus no 6rgéo de origem, quando ocupante de
cargo de primeiro ou segundo escalfo na organizagio social.

Art. 15 SHo extensiveis, no dmbito do Distrito
Federal, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3° para as entidades
qualificadas como organizacdes sociais pela Unido, pelos Estados
¢ pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislagdo local ndo contrarie preceitos desta Lei e a legislacdo
especifica de ambito federal. |

Secdo VI
Da Desqualificacdo

Art. 16 O Poder Executivo, por ato do
Governador do Distrito Federal, podera proceder &
desqualificacdo da entidade como organizagfo social, quando
constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestdo.

§ 1° A desqualificagdo serd precedida de
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizag¢dio social, individual e
solidariamente, pelos danos e prejuizos decorrentes de sua agdo e
Oomissdo.

§ 2° A desqualificacdo importara reversido dos
bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da
organizacio social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULOII ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 A organizacdo social fard publicar, no
prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato
de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras ¢ servigos, bem cgpara as
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compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

Art. 18 A organiza¢do social que absorver
atividades de entidade extinta na area da saude devera considerar
no contrato de gestdio, quanto ao atendimento da comunidade, os
principios do Sistema Unico de Satude, expressos no art. 198 da
Constituicdio Federal € no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

Art. 19 O Instituto Candango de Solidariedade
¢ declarado como organiza¢do social de interesse social e
utilidade publica, nos termos desta Lei ¢ para os todos os efeitos
legais.

Art. 20 S3o convalidados todos os atos
praticados com base nas Leis n° 2.177, de 30 de dezembro de
1998 € 2.401, de 15 de junho de 1999, até a data da publicagéo da
presente Lei.

Art. 21 Aplica-se no dmbito do Distrito Federal
0 art. 92 seus incisos ¢ paragrafos da Lei Federal n® 8.112, de
11.12.90, conforme redacdo dada pela Lei Federal n® 9.527, de 10
de dezembro de 1997.

Art. 22 O Poder Executivo fixara, em
regulamento proprio, as diretrizes e critérios suplementares para
qualificacfio das organizac¢des sociais.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 24  Revogam-se as disposicdes em
contrario, especialmente as Leis n® 2.401, de 15.06.99, 2.177, de
30.12.98, 2.266, de 31.12.98 ¢ 1.138, de 10.07.96 ¢ Decreto n°

17.699, de 24.09.96. (17/

Brasilia, de junho de 1999.
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