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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao Especial a Proposta de
Emenda a Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF N© 39/2012, de autoria dos
Deputados Joe Valle, Chico Leite, Arlete Sampaio e outros, que acrescenta o
inciso X (“fomento a inovagdo”) ao art. 158 da LODF.

O parecer do Relator da Comissdo de Constituicao e Justica - CCJ foi
pela admissibilidade da proposicao e assim foi aprovado seu parecer por seus
pares.

Na justificacao, os proponentes afirmam que o Distrito Federal precisa
reafirmar seu importante papel como polo de tecnologia, uma vez gue dispde
de ferramentas para tal, aludindo a leis federais nesse mesmo sentido.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

8-

De acordo com o art. 210 do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo Especial, depois do juizo de admissibilidade da CCJ, pronunciar-se
sobre 0 mérito das Propostas de Emenca a Lei Organica do Distrito Federal.
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O parecer pela admissibilidade da proposicdo em aprego, como dito, foi
aprovado no ambito da CCJ. Logo, € adequada e regular a tramitacdo dela
nesta comissao.

Inicialmente é preciso distinguir 0s conceitos de tecnologia e técnica, e
de inovagdo e invencdo. A tecnologia € o conhecimento sobre as técnicas. Ja as
técnicas sdo a aplicagdo desse conhecimento em produtos, processos ou
métodos organizacionais’. Invencdo, por sua vez, se refere a criagdo de um
processo, técnica ou produto percebido como novo, embora nado
necessariamente seja original. A agregacao de utilidade social a invengdo
traduz-se em inovacao.

Veja-se 0 que estabelece a Lei Maior do Distrito Federal sobre os
principios da ordem econdémica:

Art. 158. A ordem econémica do Distrito Federal, fundada no
primado da valorizagdo do trabalho e das atividades produtivas,
em cumprimento ao que estabelece a Constituigdo Federal, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, promover o
desenvolvimento econdmico com justica social e a melhoria
da qualidade de vida, observados os sequintes principios:

I — autonomia econdmico-financefra,

1T - proptiedade privada;

IIT - fungdo social aa propriedade;

1V - livre concorréncia,

V - defesa do consumidor;

VI - protegao ao mejo ambiente;

VIT — reducdo das dasigualdades econdmico-sociais;

VIIT — busca do plenc emprego;

IX - integracdo com a regido do entorno do Distrito Federal.
Pardgrafo Unico. F assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
Orgéos publicos, salvo nos casos previstos em Ier,

Verificar o mérito de uma proposicdo é analisar se ela é tecnicamente
adequada, necessaria e proporcional.

1'I'IGRE, P. B..Gestdo da Inovagdo. A economia da Tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 2006,
p. 141.
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Antes de nos debrugarmos acerca de cada um desses aspectos, releva
explica-los sucintamente.

1)

2)

3)

Adequacdo técnica — é a utilizacdo do instrumento correto para o
atingimento de seus objetivos. E cogitar se as ferramentas
legiferantes utilizadas corresponderdo ao instrumental adequado para
a finalidade apontada. Adeguagdo técnica visa a prevenir medidas
indcuas ou de baixo nivel de eficacia juridica ou social®. Entre os
critérios utilizados estd o de andlise perfunctoria de sua viabilidade
técnica e de qudo Util € seu uso para os fins colimados (utilidade).

Necessidade — estd relacionada a verificagdo adequada do problema e
a0 anseio da sociedade para corrigi-lo. Em outras palavras: o
diagnostico é o correto? Ha de fato o problema? Inexiste
normatizagdo sobre essa questdo? Ha demanda social para as
medidas?

Proporcionalidade em sentido estrito - se 0s custos para a
implementacdo da medida sdo significativamente superados pelas
consequéncias positivas que ela possivelmente terd. Assim, nesse
aspecto, mais proporcional ¢ a medida que tenha a melhor relagdo
entre as externalidades negativas que ela possa gerar € 0 ganho
social decorrente da norma juridica aprovada.

Quanto ao primeiro dos aspectos — o da adequagao técnica — parece-nos
certo dizer que o instrumento legiferante correto para a viabilizagao do
interesse do proponente &, de fato, uma Proposta de Emenda a Lei Organica —
PELO. O viés principiolégico da proposicdo, cujo carater programatico visa a
apontar ao legislador ordinério e a Administracédo Publica os valores fundantes,
no caso, da ordem econdmica do Distrito Federal, tem como I6cus ideal a Lei
Maior do Distrito Federal.

O segundo aspecto — ou seja, a necessidade da proposigdo — também se
encontra atendido. A inovagao é um relevante vetor para o desenvolvimento

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Fficacia dos Direitos Fundamentais. 63 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 184.
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econdmico e social. O Distrito Federal, cuja economia €, em grande medida,
movimentada pelo setor pulblico, esta, todavia, centrada no setor terciario
(prestacao de servicos). Ha uma visdo do senso comum, um tanto quanto
miope, que acredita que a inovagao esteja necessariamente ligada ao setor
secundario (industria). Isso ndo é verdadeiro. Conforme ja salientado, o
conceito de inovacdo inclui em si, entre outros aspectos, o desenvolvimento de
produtos, processos ou métodos organizacionais. O setor de prestacao de
servicos necessita — tanto quanto os setores primdrio e secundario — de
inovacdo. Uma das formas de se inovar na prestagdo de servigos € na pesquisa
e no desenvolvimento técnico-profissional. Logo, a preponderancia da economia
do Distrito Federal no setor tercidgrio em nada mitiga a necessidade de a
inovagdo ser uma mola propulsora do desenvolvimento econémico deste ente
da federagdo. Nesse sentido, propde-se emenda em que se prioriza 0 ensino
técnico profissionalizante.

Por fim, a presente Proposta de Emenda & Lei Organica também é
proporcional. Ndo ha custos imediatos e as externalidades positivas tendem a
suplantar — e muito - 0s possiveis custos sociais para sua implementagao.

Assim, somos, no ambito desta Comissao Especial, pela aprovacao da
PELO n© 39/2012, na forma da emenda modificativa anexa.

E o0 parecer.

Sala das Comissoes em de 2013.
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Deputada Arlete Sampaio Dep. Professor Israel Batista
Presidente Relator



