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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art 1° Fica criado o Programa Mio na Roda, destinado a transportar pessoas
com mobilidade reduzida (cadeirantes), através de veiculos de baixo piso,
disponibilizados pelo Governo do Distrito Federal, através das Secretarias de Estado
da Solidariedade e da Satide do Distrito Federal.

§ 17 Considera-se cadeirante a pessoa portadora de deficiéncia grave e o idoso
sem condicoes de andar.

§ 2° Os veiculos utilizados para o transporte deverao ser 6nibus de piso baixo e
vans especiais dotadas de elevadores hidrdulicos,

§ 3° Cada veiculo devera contar com um motorista e dois ajudantes.

Art 27 Para efeito do que dispde o art 1° a implantacdo do Programa Mio na
Roda seré iniciados pelo cadastramento de cadeirantes carentes, residentes no Plano
Piloto e cidades satélites, para identificar o n° exato de usudrios, seus desejos de
viagem os principais descolamentos que fazem diariamente.

Art 3° Para o cadastramento, o Governo do Distrito Federal disponibilizard um
numero de telefone com ligagao gratuita.

Art 4° Para operacionalizar 0 Programa Médo na Roda a Secretaria de
Transportes elaborard um Plano Diretor de forma que os 6nibus operem em linhas
troncais, interligando os terminais e os vans facam a alimentacio dos terminais ao
destino.

Art 3% As despesas decorrentes da implantacdo do Programa Méo na Roda
serao supridas com dotagoOes orcamentarias proprias.

Art 6° O Governo do Distrito Federal regulamentard esta lei no prazo de

sessenta dias apds sua publicagio. PROTOCOLO LEGISLATIVO "
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia € a seus
ilustres pares, para comunicar que, nos termos do art. 74, § 1°, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal, vetei o Projeto de Lei n” 1606/04, que “dispde sobre a criagdo do programa
Mio na Roda no dmbito de Distrito Federal”, pelos seguintes

.

MOTIVOS DE VETO

Embora louvivel a intengdio do legislador, a proposta em
questdo, no que respeita aos seus aspectos juridicos, ndo merece prosperar, pois esbarra
em impedimento constitucional relacionado a onigem, ao dispor sobre matérias cuja
iniciativa legislativa somente compete ac Chefe do Poder Executivo local.

Observa-se, de imediato, que o projeto de lei, que propde a
criagdo de programa social a ser desenvolvido com recursos € no ambito do Poder
Executivo, representa ingeréncia do Legislativo nas atribuigdes da Administragéo Piblica
do Distrito Federal, violando o principio da Separagdo dos Poderes.

A Lei Organica, inspirada no art. 2° da Constitui¢do Federal,
assim dispde em seu art. 71, § 1% r
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1% Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

IV- criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribui¢des das Secretarias de
Governo, orgdos e entidades da administracido piblica; {...)"

Na forma em que a proposigdo foi editada, referido d15p051t1vo
estaria sendo descumprido, pois o projeto, de autoria de representante do Legislativo, cria
atribuicdes materiais a serem cumpridas por 6rgios e Secretarias de Governo do Distrito
Federal, especialmente a Secretaria de Estado da Solidariedade, a Secretaria de Estado da
Saude e a Secretaria de Estado de Transportes, interferindo diretamente nas atribuigbes
desses entes, integrantes do complexo administrativoe de servigos desta unidade federada,
0 que contraria, ademais, o disposto no art. 100, X, da Lei Orgénica, que, coerentemente

.com o principio da divisdo dos Poderes, define como privativa do Governador a
competéncia para “dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do
Distrito Federal”.

Assim, ao criar programa nos moldes do cogitado, a ser
executado no Ambito e com recursos do Executivo, por intermédio dos seus dérgdos, o
legislador  substituiu-se as autoridades daquele Poder, invadindo fungdes que
constitucionalmente ndo lhe sdo atribuidas, eis que compete a cada Poder organizar os
proprios servigos e a Administragdo respectiva.

Em adentrando competéncias préprias do Executive, a
proposigio viola, evidentemente, a separagdo de Poderes locais, contrariando o principio
expresso na Constituigio Federal, em seu art. 2°, que declara serem independentes ¢
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Deveras, a divisio dos Poderes se venfica, principalmente,
pela auséncia de meios de subordinagio entre as fungdes do Estado, significando que, no
exercicio das atribui¢des que thes sejam proprias, nfio precisam os titulares de cada Poder
consuitar os outros nem necessitam de sua autorizagio ou ordem, ressalvadas as excegdes
expressamente previstas na Constituigdo, e que visam ao estabelecimento de um sistema
de freios e contrapesos, caracterizador da harmonia entre os Poderes.

Assim, para que haja harmonia e independéncia entre os
Poderes, ndo pode haver nem o dominio de um pelo outro nem a usurpagdo de
atribuigdes, faculdades e prerrogativas a que mutuamente todos tém direito. O projeto de
lei desobedece a esse principio fundamental, na medida em que invade, repita-se,
competéncia do Executivo, a que incumbe, como depositario da atividade prestacional do
Estado conhecida como servico piablico, deliberar e propor normas com carater de
administragdo de servigos. Estes podem ser definidos como “toda atividade que a
Administragdo Publica executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidades
coletivas”, e que corresponde a uma das faces da fun¢do administrativa e de govemno,
razdo por qué a intervengdo do Legislativo nessa esfera de atuagdo freqiientemente resulta






numa usurpag¢do daquelas fungdes, além de paralelismo ou duplicidade de agdes no
ambito do Governo.

Além disso, ao criar atribuigdes materiais a serem cumpridas
pela Administragdo Publica do Distrito Federal, a proposi¢do esbarra em vicio de
iniciativa, eis que, como visto, compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa
das leis que disponham sobre “..atribuicdes das Secrerarias de Governo, érgdos e
entidades da administracdo publica” (LODF, art. 71, § 1°, V).

Por outro lado, o projeto determina providéncia que, se
aprovada, acarretaria aumento expressivo de despesa (pois o programa proposto consiste
na disponubilizacdo de frota especial, dotada de facilidades e equipamentos destinados ao
transporte de pessoas portadoras de mobilidade reduzida), ndo se fazendo acompanhar,
todavia, da estimattva do impacto orgamentario-financeiro e dos demonstrativos e
declaragdes destinados a comprovar a adequagdo do aumento ao planejamento
orgamentario e financeiro e ao equilibrio das contas publicas, conforme exigido pela
-recente Let Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com a entrada em vigor dessa Lei, que estabeleceu normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, qualquer geragdo de
despesa publica, como a que decorreria deste projeto de lei, deve observar o disposto no
seu art. 15 e seguintes, verbis:

“Art. 13. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesas ou
assun¢do de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos aris.
16el7.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do
governamental que acarrete aumenio da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamenidrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

I  declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamenidria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

()

Art. 17, Considera-se obrigatiria de cardater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugdo por wm periodo superior a dois
exercicios.

§ 17 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o ‘caput’ deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no






inciso [ do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu cusielo.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reduc¢do
permanente de despesa.”

Conforme esses dispositivos, todo ato que acarrete aumento de
despesa publica deve estar acompanhado da estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro que ira acarretar, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
exercicios seguintes, e da detlaragdo do proponente da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentana e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

~ Verifica-se, assim, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
enfatiza a necessidade de um maior planejamento, a0 mesmo tempo em que exige maior
transparéncia das agdes estatais que acarretem geragio de despesa.

Diante disso, observa-se que o projeto estd em descompasso
com os ditames da referida Lei, e, igualmente, com o art. 151, I, da Lei Organica do
Distrito Federal, que veda o inicio de programas e projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual.

A iniciativa, portanto, fere preceitos e principios
constitucionais e da legislagdo infraconstitucional em vigor, ric encontrando fundamento
de validade para ser inserida no ordenamento juridico distrital.

Ante as razGes acima, comunico que vetei o Projeto de Lei
n® 1606/04, com fulcro no art. 53, caput, 71, § 1°, IV, 100, X, e 151, 1, todos da Lei
Organica do Distrito Federal, pugnando pela manutengio do VETO por essa egrégia
Casa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares as expressdes do meu aprego e consideragdo.

DOMINQ S RJ RIZ
Governador do Distrito Federal






CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DE PLENARIOED TRIBUICAO

(Autoria do Projeto: Deputado Distrital Benicio Tavares)

Dispée sobre a criag#to do Programa Mio na Roda, no imbito do Distrito
Federal.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta;

Art. 1° Fica criado o Programa Mdo na Roda, destinado a transportar pessoas com mobilidade reduzida {cadeirantes),
por meio de veiculos de baixo piso, disponibilizados pelo Governo do Distrito Federal, por intermédio das Secretarias de
Estado da Solidariedade e da Satide do Distrito Federal.

§ 1° Considera-se cadeirante a pessoa portadora de deficiéncia grave e ¢ idoso sem condi¢Bes de andar,

§ 2° Os veiculos utilizados para o transporte deverdo ser 6nibus de piso baixo e vans especiais dotadas de elevadores
hidraulicos.

§ 3° Cada veiculo devera contar corn um motorista e dois ajudantes,

Art. 2° Para efeito do que dispde o art. 1°, s implanta¢io do Programa Mo na Roda seré iniciada pelo cadastramento
de cadeirantes carentes, residentes no Plano Piloto e cidades satélites, para identificar 0 nmimero exato de usuérios, seus desejos
de viagem, os principais deslocamentos que fazem diariamente.

Ari. 3° Para o cadastramento, 0 Governo do Distrito Federal disponibilizarf um nimero de telefone com ligagio
gratuita.

Art. 4° Para operacionalizar o Programa M3io na Roda, a Secretaria de Transportes elaborard um Plano Diretor, de
forma que os Gnibus operem em linhas troncais, interligando os terminais, & as vans facam a alimentagio dos terminais ao
destino.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantagio do Programa Mo na Rodz serfio supridas com dotagbes
orgamentarias préprias.

Art, 6° O Governo do Distrito Federal regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias ap6s sua publicagdo.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° Revogam—se as disposigdes em contrério.

Brasilia, U de dezembro de 2004
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¢ \\, \ Deputado BENICTIO TAVARES
Presidente
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Art 77 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,

Art 8 Revogam-se as disposicoes em contririo,

JUSTIFICACAO

A pessoa portadora de deficiéneia fisica grave, como os letraplégicos, ¢ os
idosos, impossibilitados de mobilidade, sofrem duplamente: por um lado, pela
escravidao da imobilidade, devido a doenga; por outro, pela pobreza, que os impede
de fazer suas consultas e sessoes de fisioterapia, com 4 rotina que 0 caso exige.

Geralmente, estas pessoas nio sio independentes, necessitam de um

acompanhante para ajuda-las e, por serem carentes nio possuam um veiculo adaptado
por transporta-las.

A Proposicao que ora apresentamos tem o objetivo de preencher esta lacuna em
nossa cidade. Sao indmeros os cadeirantes que ndo conseguem um bom tratamento
médico e atendimento fisioterapéutico, devido  falta de um transporte adequado as
suas necessidades.

Como ja existe em Vitdria, Espirito Santo, uma experiéncia similar de muito
sucesso, acreditamos ser possivel implantar este projelo em nossa cidade, com o
apoio do Governador Roriz que tem se mostrado muito sensivel a questio da pessoas
portadora de deficiéncia ¢ ndo se omitird a implantar este servigo em nossa Capital.

Estamos no Ano Ibero- Americano da Pessoa Portadora de Deficiéncia e a
aprovacao desla proposicio serd um prémio a todos quantos dele necessitam.

Espero contar com o apoio de todos parlamentares desta Casa para implantagao
deste projeto.

Sala das Sessoes, em setembro de 2004,
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