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MENSAGEM

N° 230 /2000-GAG Brasilia,26  de setembro de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter & elevada deliberagdo dessa Augusta Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre os Conselhos Tutelares do
Distrito Federal...” - '

~ Esta proposta, fruto de acurado estudo realizado pelos setores

competentes do Governo do Distrito Federal, atualiza a regulamentagdo dos
Conselhos Tutelares, corrige as graves distorgdes hoje existentes tanto no que se
refere ao seu funcionamento e nimero de Conselhos necessarios a implantagio do
disposto 'no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, quanto 4 remuneragio e as
exigéncias relativas ao trabalho dos Conselheiros Tutelares.

Buscou-se na elaboragio do Projeto de Lei, além de informagdes
fornecidas pelo Ministério da Justiga relativas ‘a0 nimero de Conselhos e
remuneragdo de Conselheiros nas diversas Capitais, fundamentagdo nas
peculiaridades do Distrito Federal e remunera¢do dos servidores comissionados e
respectivas cargas horarias de trabalho. L

Oportuno esclarecer que a partir da avaliagdo do numero de ocorréncias
registradas no SOS Crianga e nos Conselhos Tutelares existentes, cotejado o
contingente populacional de cada Regifio Administrativa e tomando como referéncia
as circunscrigdes judiciarias dq Distrito Federal, chegou-se & conclusio de que a
criagdo dos Conselhos Tutelares devera guardar correspondéncia com essas -
circunscrigdes judiciarias existentes, tanto no nimero como na localizagio fisica.

Dados obtidos junto ao Ministério da Justica mostram que a
remuneragdo dos Conselheiros praticada no Distrito Federal é , injustificadamente
muito inferior 4 das demais Capitais do Pais, ndo expressando ainda os valores da
remuneragdo dos servidores de nivel médio do Governo do Distrito Federal (um dos
critérios exigidos ao Conselheiro candidato). :

Julgamos, pelos pardmetros obtidos face a carga horéria exigida dos
Conselheiros de 40 horas semanais, que a melhor correspondéncia a ser adotada no
caso do Distrito Federal ¢ com os cargos comissionados que exigem idéntica carga,
optando-se pelo nivel DF 07 com percepgdo de R$ 732, 37 (setecentos e trinta e dois

reais ¢ trinta e sete centavos), que corresponde ao valor médio praticado nas diversas
Capitais do Pais. y
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Faz-se oportuno esclarecer ainda, que na atual proposta que pressupde a
fixagdo de um nimero de 09 Conselhos Tutelares (por que 09 sio as Circunscrigdes
Judicidrias), teremos o total de 45 Conselheiros, ou seja apenas 05 a mais que os
atualmente existentes, porém muito aquém do inicialmente proposto por diversas
entidades e organismos do Distrito Federal que alcangava o total de 19 Conselhos e
95 conselheiros/cargos, sem no entanto haver qualquer prejuizo da cobertura
necessaria as comunidades do Distrito Federal.

Pela importincia de que a matéria se reveste, solicito urgéncia na
apreciagdo do presente Projeto de Lei, como facultado pelo art. 73 da Lei Organica
do Distrito Federal. | :

Certo de que a matéria sera acolhida por essa Augusta Casa, uso da
oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos demais ilustres Deputados meus
cumprimentos de alto aprego e distinta consideragao.

JOAQUIM DOMINGOS ORclj

Governador do Distrite”Federal
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Projeto de Lein® PL 1546 2000 de 2000

Dispde  sobre os  Conselhos
Tutelares no Distrito Federal e da
outras providéncias

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

. Art. 1° - Os Conselhos Tutelares do Distrito Federal, criados pela Lei n°
3;’;*234 de 15 de janeiro de 1992, modificada pela Lei n® 518, de 30 de jutho de 1993,

vinculados a Secretaria de Estado de Aglo Social, passam a ser regidos pela presente Lei.

Art. 2° - O Conselho Tutelar ¢ érgio permanente e autdnomo em suas
decisdes, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
- direitos da crianga e do adolescente, composto de 05 (cinco) membros titulares e 05(cinco)

suplentes escolhidos pela comunidade local para o mandato de trés anos, permitida uma
reconducio.

Paragrafo Unico — A reeleiciio é caracterizada pela posse do segundo
mandato.

Art. 3° - Haverd um Conselho Tutelar em cada circunscri¢do judiciaria
do Distrito Federal, sediado na mesma Regido Administrativa do Forum..
o '

S

Art. 4° - O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar far-
se-a por sufrdgio universal, com voto secreto e facultativo, podendo votar brasileiros
maiores de dezesseis anos, que comprovadamente residam nas respectivas regides
administrativas.

Art. 5° - O pleito sera realizado sob a responsabilidade do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal CDCA/DF, que fara convocagdes
especificando dia, horério e local, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico.
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Art. 6° - E vedada a realizagdo de propaganda e financiamento de
carater politico-partidario durante o processo de escolha dos Conselhos Tutelares.

Art. 7° - O processo de escolha para renovacdo dos Conselhos
Tutelares teréd publicagfo do edital trés meses antes do término dos mandatos.

- “-‘V

, CAPITULO 11
DA CANDIDATURA

Art. 8° - O candidato que for membro do CDCA/DF., e pleitear o cargo

~~de Conselheiro Tutelar, devera requerer o seu afastamento daquele 6rgdo colegiado para
ser empossado.

Art. 9° - O cargo de Conselheiro Tutelar é de dedicagio exclusiva,
sendo incompativel com o exercicio de outra fungdo publica, implicando na destitui¢io do
cargo em havendo violagio desta norma, exceto nos casos ja previstos em Lei.

Art. 10° - O servidor publico do Distrito Federal escolhido para o
desempenho do cargo de Conselheiro Tutelar, ficara liberado de suas fungdes durante o
Curso de Capacitagio sem prejuizo de seus vencimentos, e licenciado de suas fungdes
apds a sua nomeagdo, sem prejuizo de direitos e vantagens ressalvadas as disposi¢des
contidas em legislacdo federal, ficando assim garantidos:

I - retorno ao cargo e lotagdo de origem, assim que findar o mandato,
D II - contagem do tempo de servigo para todos os efeitos legais,

III - o exercicio efetivo do cargo de Conselheiro Tutelar constituird
em servigo publico relevante, nio sendo permitido ao 6rgdo de origem
do servidor piiblico do Distrito Federal a recusa em sua liberagdo, que
sera por prazo igual ao do mandato, podendo ser prorrogado por uma
Unica vez, caso seja escolhido novamente.

Paragrafo Unico — O servidor no exercicio do cargo de Conselheiro
Tutelar, ficara sujeito ao cumprimento da carga horéria prevista nesta Lei e a supervisdo
administrativa da Secretaria de Estado de A¢%o Social.




Art. 11° - O servidor piblico regido por legislagio federal, no ato da
inscri¢@io da selegdio para escolha de Conselheiro Tutelar, sera condigdo obrigatdria anexar

declaragdo do 6rgdo de origem se comprometendo em liberar o mesmo, caso seja
escolhido, sem &nus para o Distrito Federal. '

CAPITULO 111
DA SELECAO

Art. 12 - Podem candidatar-se a selegfio ao cargo de Conselheiro
Tutelar os brasileiros que atenderem os seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral;

II - idade superior a vinte e um anos;

III - residir na Regido Administrativa ou ter atividade profissional
comprovada a mais de um ano, na respectiva RA;

IV - certificado de conclusio de 2° grau; '

V — estar no gozo de seus direitos politicos;

VI — ndo ter sido destituido do cargo de Conselheiro Tutelar
anteriormente.

Paragrafo Unico — O CDCA-DF promovera a realizagio de teste.
e avaliagdo de conhecimento sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e sobre esta
Lei.

“Art. 13 - O candidato que obtiver rendimento suficiente na
avaliagdo de conhecimento, citado no pardgrafo tinico do artigo 12°, tera sua inscri¢do
homologada pelo CDCA e publicada no DODF, para concorrer ao cargo de Conselheiro
Tutelar.

'y .

Art. 14° - Podera ser impugnada, mediante pedido de qualquer

cidaddo ao CDCA, a candidatura que nio preencher os requisitos exigidos nesta Lei.




CAPITULO IV
DA POSSE

Art. 15 — Concluida a apuragio dos votos, 0 CDCA proclamara o
tado, ficando os cinco primeiros mais votados como titulares e os cinco seguintes
como suplentes na respectiva ordem de votacgéo.

resul

N

. Paragrafo Unico — Havendo empate na votagdo, sera escolhido ¢
candidato que obteve melhor desempenho na prova de conhecimento.

Art. 16 — Os candidatos escolhidos, titulares e suplentes, serdo

.~ diplomados pelo CDCA-DF, e nomeados pelo Governador ¢ empossados pelo Secretério
de Estado de A¢#o Social.

| . CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO

Art. 18 - S#o atribui¢Ses dos Conselheiros Tutelares, na forma do
Estatuto da Crianga e do Adolescente: '

I - conhecer as situagdes de vulnerabilidade social ou pessoal que

envolvam criangas, adolescentes e seus pais ou responsaveis,

aplicando as medidas especificas;

II - promover a execugo das medidas de protegio, aplicadas pelo
) Juizo da Infancia e da Juventude, aos adolescentes autores de atos
e infracionais, cumulativamente;

III - subsidiar os Orgdos competentes do Distrito Federal na

elaboragdo da proposta orgamentaria com relagio a servigos e

programas publicos responsaveis pelo atendimento & infincia e

juventude;

IV - subsidiar o CDCA/DF para a formulagio da politica de

atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

V - representar, na forma do Art. 22°, § 3°, inciso I1, da Constitui¢ao

Federal, em nome da crianga e do adolescente e de seus pais ou
responsaveis, para efeito de defesa de direitos;




VI - encaminhar a Delegacia de Protecdio da Crianca e Adolescente
noticias de crimes praticados contra criangas e adolescentes, previstos
na legislag@io penal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente;
VII - representar ao Ministério Publico, para efeito de instauragio de
inquérito civil plblico' e de ajuizamento de acdes Judiciais de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados & crianca e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular de
. Servigos ou programas piblicos;

* VIII - representar ao Juizo da Infincia e da Juventude, na forma do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela instaura¢do dos
procedimentos de apuragio:

a) de irregularidade em  entidade governamental e
governamental;

b) de infragdo as normas de protegiio da crianca e do adolescente.
IX ~ fiscalizar:
a) as entidades de atendimento governamentais e nio
governamentais que desenvolvam os programas de protecio e sécio
educativos, previstos no Art. 90 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sistemética e regularmente, para efeito do inciso
anterior;
b) os demais drgdos publicos e organizagdes nio governamentais
que atendam criangas ou adolescentes, em havendo noticias de
infragdes as normas de protegdo da crianga e do adolescente ou de
crimes contra esses; .
¢) as diversdes, espeticulos publicos e estabelecimentos de
hospedagem, em havendo noticia de descumprimento das normas de
prevengdo especial, estabelecidas no art. 70 e seguintes do ECA.
¥
Art. 19 - Sdo situages de vulnerabilidade social e pessoal todas aquelas
em que quaisquer direitos de criangas e adolescentes forem ameagados ou violados, por
agdo ou omiss@o da sociedade ou do Estado, por falta, omissfo ou abuso dos seus pais ou
responsaveis ou em razdo da prépria conduta da crianga e do adolescente.

nao

§ 1° Essas situagdes de vulnerabilidade social e pessoal deverdo ser
definidas, exemplificativamente, como orientagfio, nas diretrizes gerais para a politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, formuladas pelo CDCA/DF.
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§ 2° O procedimento para apuragfio dessas situa¢des de vulnerabilidade

social e pessoal serd o estabelecido no Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal.

§ 3° Como parte desse procedimento, os Conselhos Tutelares poderio:

a) expedir notifica¢des; _

b) representar ao Ministério Piblico para efeito das agdes de perda
ou suspensdo do patrio poder;

¢) requisitar certiddes de nascimento e de &bito de criangas e
adolescentes ou representar ao Juizo competente na hipétese de
inexisténcia de registro civil das pessoas naturais, quando necessario
na forma da legislagdo pertinente;

d) requisitar estudos de casos, laudos periciais e pareceres técnicos

de 6rgdos publicos e organizagGes representativas da sociedade, para
instruir o procedimento apuratério.

§ 4° As medidas aplicaveis & criangas, adolescentes, aos pais e
responsaveis, nas situagSes de vulnerabilidade social e pessoal, serdo estritas as previstas
nos artigos 101 e 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, respectivamente, e serio
sempre aplicadas fundamentadamente pelos Conselhos Tutelares ou por Conselheiro
Tutelar, em carater emergencial, ad referendum do seu Conselho.

Art. 20 - Aplicadas as medidas préprias & criangas, adolescentes, seus
pais ou responsdveis, em situagfes de vulnerabilidade social e pessoal, na forma do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, desta Lei e do Regimento Interno dos Conselhos do

Distrito Federal a execugfio dessa decisdo serd promovida pelo respectivo Conselho
Tutelar, devendo para tanto:

I - sensibilizar a comunidade para a defesa dos direitos ameagados ou
violados das crian¢as e adolescentes reconhecidos em situacdes de
vulnerabilidade social e pessoal, quando beneficiados em medidas

especificas de proteg@o ou quando tiveram seus pais ou responsdveis
submetidos as medidas proprias;
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II — articular com os dirigentes de érgios publicos e de organizagdes
representativas da sociedade, visando ao atendimento a essas criangas
e adolescentes, quando beneficiadas com medidas especificas de
protecio; :
III - requisitar servigos publicos distritais ou federais, no territério do
Distrito  Federal, nas 4reas da satde, educacio, previdéncia e
assisténcia social, trabalho e seguranga.

- +IV — representar junto ao Juizo da Infancia e da Juventude, nos casos

de descumprimento injustificado de suas decisdes, adotadas na forma
legal,

Art. 21 - Os Conselhos Tutelares funcionario regularmente de

_segunda a sexta feira, das 08:00 'as 18:00 horas, ininterruptamente,cumprindo a carga

hordria de quarenta horas semanais.

Art. 22 - O Conselho Tutelar manterd uma secretaria, destinada ao
suporte administrativo necessirio ao seu funcionamento, utilizando instalagdes do

Governo do Distrito Federal e servidores requisitados pela Secretaria de Estado de Agdo
Social. ~

Paragrafo unico — A Secretaria de Estado de Acfio Social, mantera
parcerias com os demais érgios do GDF, em especial com a Administracio Regional de

cada Regido Administrativa, visando prover o Conselho Tutelar para o seu efetivo
funcionamento.

Art. 23 — Convocar-se-a os suplentes nos seguintes casos:

I — quando o afhstamento for superior a trinta dias;
II - no caso de renincia;
I - no caso de vacincia por morte, abandono ou perda do mandato;

IV — desincompatibilizagdo para concorrer a cargo eletivo, no termos
da legislag@o eleitoral.

Paragrafo Unico — N&o poderdo, no mesmo Conselho, dois ou mais
Conselheiros Tutelares gozarem recesso ou férias no mesmo periodo.
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CAPITULOVI
DO CARGO E REMUNERAGAO

Art. 24 - Ficam criados quarenta e cinco cargos em comissdio de
Conselheiro Tutelar, em nivel de DF 07, no Quadro de Pessoal do Governo do Distrito
Federal, na parte relativa & Secretaria de Estado e Agdo Social, destinados exclusivamente
a Conselheiros Tutelares Titulares escolhidos na forma desta Lei.

Paragrafo tinico — Os cargos de que trata este artigo serfio preenchidos
& medida que forem instalados os Conselhos Tutelares previstos nesta Lei.

Art. 25 - Os Conselheiros Tutelares escolhidos serfio nomeados nos
Cargos em Comissio com mandato de 3 ( trés) anos, por ato do Governador do Distrito
Federal e exonerados ao final de seus mandatos, ou nos casos previstos nesta Lei, no
Regimento Interno dos Conselhos Tutelares e demais diplomas legais.

Art. 26 - O suplente de Conselheiro Tutelar quando convocadd,

percebera a remuneragfo a que tiver direito o conselheiro titular, pelo periodo que exercer
0 cargo. "

CAPITULO VII
DA COORDENACAO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 27 - Funcionard no ambito da Secretaria de Estado de Agdo
-~ Social, a Coordenagiio Técnico-Administrativa dos Conselhos Tutelares, com a finalidade

de coordenar, apoiar, supervisionar, assessorar e disciplinar o funcionamento dos
Conselhos Tutelares € a atuagfio dos seus respectivos Conselheiros.

Art. 28 - Compete a Coordenagio Técnico-Administrativa:

I - elaborar as normas de funcionamento da Coordenag#o constante
do Art. 27° desta Lei;

II - elaborar o Regimento Interno dos Conselhos Tutelares e fiscalizar
0 seu cumprimento;




HI - instaurar processo disciplinar ex-oficio ou mediante qualquer
representagdo para apurar eventuais faltas cometidas pelo Conselheiro
Tutelar no exercicio de suas fungdes e submeté-lo ao CDCA, para
Julgamento;
IV — aplicar as penalidades disciplinares de acordo com o disposto no
Regimento Interno dos Conselhos Tutelares e esta Lei;
V — autorizar o afastamento dos Conselheiros Tutelares quando
solicitado, nos casos previstos nesta Lei, e no Regimento Interno dos

. +Conselhos Tutelares; .

VI — mediar conflitos de atribuiges entre os Conselhos Tutelares e
demais 6rgéos publicos; .
VII - encaminhar 4 Secretaria de Estado de A¢do
Social e a0 CDCA/DF relatérios mensais sobre os trabalhos realizados
pelos Conselhos Tutelares;
VIII — dispor sobre a organizagio administrativa dos Conselhos
Tutelares e fiscalizar o cumprimento do seu regime de trabalho
conforme disposto nesta Lei;
IX — decidir sobre conflitos referentes a regra de competéncia de
atuacdo entre os Conselhos Tutelares, Art. 147 do ECA;
X — promover a supervisiio e assessoramento técnico aos Conselhos
Tutelares, cabendo ao CDCA/DF subsidiar as 4reas em que devera se -
dar a intervengdo da Coordenago.

CAPITULO VIII
DOS DEVERES E PENALIDADES

Art. — 29 — Sdodeveres do Conselheiro Tutelar:

I —exercer suas atribuigdes com zelo e dedicagio, sem romper o sigilo
em relagdio aos casos analisados;

II — observar as normas legais e regulamentares, nio omitindo-se ou
recusando-se injustificadamente, a prestar atendimento; ’

III — manter conduta compativel com a moralidade exigida no
desempenho da fungio;

)
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IV — ser assiduo e pontual ao servico nfio deixando de comparecer
injustificadamente no horario de trabalho;
V — nidlo aplicar, sem a decisdo do Conselho Tutelar do qual faga parte,
medidas de proteg¢do contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente;
VI — nio retirar, sem prévia anuéncia do Coordenador do Consetho,
qualquer documento, material ou equipamento da sede do Conselho;
VII — nfo delegar & pessoa estranha ao Conselho Tutelar, desempenho
de atribui¢do que seja de sua responsabilidade, exceto em situagBes de
- émergéncia e transitérias; , :
VIII - ndo coagir ou aliciar pessoas no sentido de filiarem-se a
associagdo profissional ou sindical, ou partido politico, quando no
exercicio de sua fungio; '

IX — ndo exercer quaisquer outras atividades no exercicio do cargo de
Conselheiro Tutelar, no dia e horario de trabalho;

X — n#o usar de sua fun¢io para angariar vantagens para si ou para
terceiros; ' ‘

XI ~ n#o receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie e proceder de forma desidiosa em raziio de sua fun¢io;

XII - n3o utilizar os recursos do Conselho Tutelar em Servigos ou
atividades particulares.

Paragrafo Unico — O Conselheiro Tutelar responde civil, ‘penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de sua atribuigdes.

Art. 30 — Sdo previstas as seguintes penalidades disciplinares:

I — adverténcia;
IT — suspensio;
IIT — perda do mandato.

Art.31 — Na aplicagio das penalidades serfio consideradas a natureza e
gravidade da infragiio cometida, os danos que dela provierem, as circunstincias agravantes
¢ atenuantes e os antecedentes funcionais.

Art. 32 — A adverténcia seré aplicada por escrito, nos casos de violagdo
do art 29 e de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacio ou norma
interna, que nio justifique imposi¢io de penalidade mais grave.
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Art. 33 — A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violagdo dos deveres do art. 28, nio podendo exceder a
noventa dias.

Art. 34 — A perda do mandato ocorrera nos seguintes casos:

I — infringir, no exercicio de sua fungfio, as normas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

II - for condenado por crime ou contravengio, em decisio irrecorrivel,
que sejam incompatjveis com o exercicio de sua funcad; ' :

III — abandono da fungo de conselheiro tutelar por periodo superior a
trinta dias; -

IV — inassiduidade habitual injustificada;
| V — improbidade administrativa; -
B VI - incontinéncia piblica e conduta escandalosa;

VII — ofensa fisica, em servigo, a outro membro do Conselho ou a
particular; ’

VIII - acumula’cﬁo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
IX —reincidéncia de duas faltas punidas com suspens3o;

X — exceder-se no exercicio da funcio de modo a exorbitar de suas
atribui¢des, abusando da autoridade que lhe foi conferida; ’

XI'- cometer infragdo a dispositivos do Regimento Interno e desta lei.

Art. 35 — As penalidades disciplinares serio aplicadas depois de -

processo administrativo regular conduzido pela Coordenag@io Técnico-Adminsitrativa e
julgadas pelo CDCA-DF, nas seguintes situages:

- I - pelo Secretdrio de Estado de Agfo Social, quando se tratar de a
adverténcia e suspensdo; : : :
II - pelo Governador do Distrito Federal, no caso de perda do mandato.
Art. 36 — A Coordenagiio quando tiver ciéncia de irregularidades nos
—Conselhos Tutelares, ¢ obrigada aypromover apuragio imediata, mediante sindicincia ou
processo disciplinar, assegurando ao acusado ampla defesa.

’ Paragrafo tnico. A noticia de irregularidade podera ser encaminhada

por qualquer cidaddo, desde que escrita, fundamentada e com provas indicadas.

Art. 37 — Para apuragdo de provaveis irregularidades praticadas por

Conselheiro tutelar serd aplicada, no que couber, a legislagio pertinente aos servidores
publicos em geral. V74
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~ CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 38 — Os demais procedimentos sobre os Conselhos Tutelares -
constardo no seu respectivo Regimento Interno. '

Art. 39 — A Secretaria de Estado de Agdo Social, através da
Coordenagio Técnico Administrativa dos Conselhos Tutelares, baixard no prazo de 60
(sessenta) dias o Regimento Interno de que trata o Art. 28 inciso II desta Lei. -

Art. 40 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 41 — Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°
234 de 15 de janeiro de 1992 e a Lei n° 518 de 30 de julho de 1993,

-

|
|
|
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