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MENSAGEM
N° 438 /2001-GAG Brasilia, 15de agosto de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a essa Casa Legislativa o anexo Projeto de
Lei, que organiza a Carreira de Defensor Ptblico e da outras providéncias.

2. E da tradi¢io constitucional brasileira assegurar assisténcia juridica
gratuita as pessoas carentes, que ndo podem pagar advogados sem comprometer seu
orcamento familiar (art. 5°, LXXIV, C.F.; L. 1.060/50). Em consondncia com esse
principio, vem a Lei Orgénica do Distrito Federal ndo so reproduzindo o mesmo preceito,
como também ampliando o seu alcance com énfase a defesa juridica da mulher vitima de
violéncia e a orientacdo dos idosos (arts. 3°, VII; 116 € 272, IV - L. Org. DF).

3. A preocupacdo com a defesa dos hipossuficientes, no Distrito Federal,
vem de longa data conforme revelam os sucessivos atos que, paulatinamente, buscaram

implementar uma efetiva estrutura de assisténcia juridica e comprovadamente indicam as
estatisticas.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GIM ARGELLO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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4. O constante aperfeigoamento do sistema, quer no passado como também
nesse momento e em perfeita sintonia com essa Casa Legislativa, apontam para a

consolidagdo gradual dos servigos de acordo com o ordenamento juridico especifico ¢ a
orientac¢do jurisprudencial.

5. Diz a Constituigdo Federal no seu art. 24, XIII, que o Distrito Federal
tem competéncia concorrente com a Unidio para legislar sobre Defensoria Publica e, por seu
turno, o Colendo Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que

incumbe ao Distrito Federal organizar seus servigos, a teor do art. 32, § 1°, da Lei Maior
(ADIN 677-, DJ 21 mai 93, p. 9.766):

.............................................................................

........................................................................................

........................................................................................

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

v f e
............................................... (grifou-se).

6. Nesse contexto estd inserida a Defensoria Publica segundo o que
decidira o E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Apela¢do Civel
44.563/97, reg. 108.879, onde ficou assentado que o Distrito Federal é responsavel pelas
condigOes operacionais do orgdo de defesa dos cidadfos necessitados.

7. No plano fatico, vale registrar que os atuais ocupantes de cargos da
categoria funcional de Assistente Juridico do Distrito Federal, vém operando no limite
maximo da antiga estrutura e, em decorréncia do aumento da complexidade de suas
atribuigdes especificas, inclina-se para uma maior definicdo de deveres, proibicdes,

impedimentos e direitos, que melhor se ajustam a uma estruturagdo em carreira.
e




8. A guisa de ilustracdo, releva consignar que, de 1994 a 2000, o ntunero
de pessoas atendidas cresceu de 70.057 para 153.531 por ano, ou seja, houve um aumento
de 119,15% em pessoas atendidas com uma média de aumento anual de 20%.

9. Tais nimeros impressionam e obrigam o Governante a munir-se de
instrumentos de controle sobre seus agentes, sob pena de colocar em risco o erario, posto
que causas mal conduzidas ou o desvio de conduta de servidores, podem trazer intimeros
pedidos de indenizagdes por parte de pessoas prejudicadas, fazendo forte pressdo sobre os
cofres publicos cujos recursos devem ser direcionados para fins sociais e nfio para cobrir
irregularidades praticadas por agentes publicos.

10. Dentro dessa visdo preventiva na defesa do erério, foram elaborados
estudos que resultaram no Projeto em anexo, o qual tem por fim disciplinar a atividade de
profissionais do direito mantidos pelo Distrito Federal, com a finalidade de promover a
defesa de pessoas carentes, observado, porém, o ordenamento juridico vigente.

11. O Projeto ¢ sintético, divide a carreira em trés classes, disciplina de
forma expressa os limites de atua¢do dos integrantes da carreira, inclusive vedando a
percep¢do de honorarios e passar informagdes em razdo do exercicio do cargo, inova com
a criaglio de um sistema de correigdes, hoje inexistente, e por fim estabelece normas de
transitoriedade inerentes a transmutagdo em um novo sistema organizado em carreira.

12. Restou mantida a atribuigéio de defesa de pessoas carentes, tal qual o era
na vigéncia do regime anterior a Constituigdo de 1988. Portanto, ndo ha transposicdo de
cargos; somente os atuais ocupantes de cargos de Assistente Juridico, estardo autorizados a
integrar a Carreira de Defensor Publico mediante orientagdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal (ADIN 266-0, DJ 06 AGO 93).

13. Referido procedimento guarda sintonia com a sistematica adotada pela
Unido, que criou as carreiras da Advocacia Geral da Unifo (L.C. 73, 10 FEV 93) e as
carreiras do Poder Judicidrio (L. 9.421, 24 DEZ 96).
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14. No ambito do Distrito Federal, sdo exemplos de nova sistematica de
classificagdo de cargos, as carreiras Administragdo Publica, Orgamento e Financgas e
Magistério, bem como dezenas de outras que foram ajustadas as exigéncias legais e de
interesse publico, como se d4 no presente caso.

15. De outro lado, ¢ oportuno registrar que a adequacdo aqui formulada, vai
a0 encontro do novo procedimento introduzido pela Lei Complementar Federal n° 98, de 03
de dezembro de 1999, que prioriza a adogdio de convénios entre a Defensoria Publica da
Uniéo ¢ os Estados, com vista a defesa de pessoas carentes junto a Justica Federal.

16. Em face da estruturagio da carreira de Defensor Publico, impde-se um
novo formato a instituicdo na qual os agentes haverdo de operar. Considerando-se pois que,
o Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal, instituido pela Lei n° 821, de
dezembro de 1994, j4 tinha competéncia definida para a prestagdo de servicos de defesa
dos carentes (art. 1°), ficou consignado no projeto em anexo a simples mudanca de
denominagdo, afim de que a alteragfio da estrutura organizacional se opere através de
edigdo de regulamento a ser baixado no momento oportuno.

17. Cumpre ressaltar que a criagio da Gratificagdo de Atividade Judiciaria
constitui necessidade iminente, porquanto ndo se justifica a incémoda situacdo financeira
dos servidores ocupantes dos cargos ora ocupados na Defensoria Publica. Trata-se de fato
relevante, que torna vulneraveis os servidores, cujas atividades tém, em ndo raras
oportunidades, direta influéncia no resultado de questdes judiciais e administrativas. Por
oportuno salientamos que de nada adianta um corpo juridico de profissionais altamente
qualificados, sem que haja servidores de apoio motivados por meio de um tratamento digno
da pessoa humana.

18. Diante do exposto e tendo em vista o alcance social, bem como a
emergéncia de que se reveste o presente Projeto de Lei ora encaminhado a Vossa
Exceléncia, solicito seja a0 mesmo dado cardter de urgéneia
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PROJETO DE LEI N P 22002000 . de 2001

Organiza a carreira de Defensor
Publico, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

CAPITULO I

Da Carreira
Art. 1° Fica organizada a carreira de Defensor Pablico, nos termos desta Lei.
Art. 2° A carreira de Defensor Publico compGe-se dos cargos efetivos de
Defensor Publico de Categoria Especial (classe final), Defensor Publico de 1°.
Categoria (classe intermediaria), Defensor Publico de 2% Categoria (classe
inicial), nos quantitativos especificados no Anexo I.
Art. 3° Os membros da carreira de Defensor Publico ficam incumbidos de

prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma da lei.

Pardgrafo vinico. No desempenho de suas fungdes institucionais, sdo assegurados
aos Defensores Publicos os principios da unicidade, da indivisibilidade e da

independéncia funcional.
) PROTOCOLY, LEGISLATIVO
CAPITULO II Dz O 2@
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Do Ingresso na Carreira

Art. 4° O ingresso na carreira de Defensor Publico ocorre na classe inicial,
mediante nomeacdo, em carater efetivo, de candidatos habilitados em concursos
publicos, de provas e titulos, obedecida a ordem de classifica¢@o.

§ 1° Os concursos publicos devem ser realizados na hipotese em que o numero de
vagas da carreira exceda a dez por cento dos respectivos cargos, ou, com menor
numero, observado o interesse da Administragdo.

§ 2° O candidato ha de comprovar um minimo de dois anos de pratica forense.



§ 3° Considera-se titulo, para o fim previsto no caput deste artigo, além de outros
regularmente admitidos em direito, o exercicio profissional de consultoria,
assessoria e diretoria, bem como o desempenho de cargo, emprego ou fungdo de
nivel superior, todos com atividades eminentemente juridicas, admitindo-se,
também, estdgio em Defensoria Pablica ou 6rgéo equivalente.

§ 4° A Ordem dos Advogados do Brasil € representada na banca examinadora dos
concursos de ingresso na carreira de Defensor Publico.

Art. 5° Os trés primeiros anos de exercicio em cargo inicial da carreira de
Defensor Publico correspondem a estagio probatorio.

Pardgrafo unico. S8o requisitos da confirmagdo no cargo a observancia dos

respectivos deveres, proibi¢des e impedimentos, a eficiéncia, a disciplina e a
assiduidade.

CAPITULO III
Da Lotacéo e da Distribuicdo

Art. 6° Os membros efetivos da carreira de Defensor Publico sdo lotados e
distribuidos pelo Defensor Publico-Geral.

Paragrafo unico. A lota¢do de Defensor Publico nos Nucleos da Defensoria
Plblica obedecera o critério de antigliidade, de acordo com a disponibilidade de
vagas em cada unidade e segundo regimento aprovado pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica.
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Da Promocdo

Art. 7° A promogdo de Defensor Publico consiste na mudanca da classe que
ocupa para a classe imediatamente superior.

§ 1° As promogdes serdo processadas semestralmente pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica, para vagas ocorridas até 30 de junho e até 31 de dezembro de
cada ano, obedecidos, alternadamente, os critérios de antigliidade e merecimento.

§ 2° A promogdo da classe inicial para a classe intermediaria somente se dara
apds o estagio probatdrio e as posteriores com intersticio minimo de 18 (dezoito)
meses.



Art. 8° A promogdo por merecimento deve obedecer a critérios objetivos, fixados
pelo Conselho Superior da Defensoria Publica, dentre os quais a presteza ¢ a
seguranga no desempenho da fungdo, bem como a freqiiéncia e o aproveitamento
em cursos de aperfeicoamento reconhecidos por 6rgdos oficiais.

§ 1° A promogdo por merecimento sé poderdo concorrer os Defensores Publicos
com pelo menos trés anos de exercicio na carreira e integrantes da primeira quinta

parte da lista de antigiiidade, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite
o lugar vago.

§ 2° Em caso de recusa ou havendo vaga, completar-se-a a fragdo de que trata o §

1° deste artigo, com outros integrantes da carreira na seqiiéncia da ordem de
antiglildade.

§ 3° Serd obrigatoriamente promovido quem houver figurado por trés vezes
consecutivas, ou cinco alternadas, na lista triplice elaborada pelo Conselho
Superior.

CAPITULO V

Dos Direitos, dos Deveres, das Proibicoes,
dos Impedimentos e das Correigoes

Segdo I

it

Dos Direitos

Art. 9° Os Defensores Publicos tém os direitos assegurados pela Lei Organica do
Distrito Federal e nesta Lel.

Pardgrafo unico. Além dos direitos previstos nesta Lei, ficam assegurados aos
Defensores Publicos, os direitos estabelecidos pela Lei Complementar n.° 80, de

12 de janeiro de 1994.
Secdo 11 >

Da Remuneragéo e



Art. 10. Os cargos da carreira de Defensor Publico tém os vencimentos e a
remunera¢do correspondentes as carreiras juridicas do Distrito Federal, observado
o disposto na Lei n° 335, de 15 de outubro de 1992, relativa & Categoria de
Assistente Juridico, e art. 10, § 3° do Ato das Disposi¢oes Transitorias, da Lei
Organica do Distrito Federal.

Pardgrafo iinico. Nenhuma redugdo de remunerag¢do poderd resultar da aplicagio
do disposto neste artigo, assegurando-se ao servidor, quando for o caso, a
diferenca como vantagem pessoal nominalmente identificada.

Segdo I
Dos Deveres, das Proibigdes e dos Impedimentos

Art. 11. Os Defensores Publicos tém os deveres, proibi¢des e impedimentos

estabelecidos nesta Lei e no regime geral aplicavel aos servidores publicos do
Distrito Federal.

Art. 12. Além das proibigdes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos
Defensores Publicos € vedado:

I- receber em razdo do cargo, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

II- manifestar-se por qualquer meio de divulgagdo ou transmitir informagdes
a terceiro, sobre assunto de carater sigiloso e/ou confidencial, que
conhec¢a em razdo do cargo ou da fungéo.

Art. 13. E defeso aos Defensores Publicos exercer suas fungdes em processo
judicial ou administrativo:

I- em que sejam parte;
II- em que hajam atuado como advogado de qualquer das partes;

I1I-  em que seja interessado parente consangiiineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o segundo grau, bem como conjuge ou companheiro,
ressalvadas as hipoteses estabelecidas em lei;

IV- nas hip6teses da legislagdo processual.

Art. 14, Aos titulares de cargos de confianga, sejam de natureza especial ou em
comissdo, da Defensoria Publica, assim como aos Defensores Publicos € vedado
manter, sob sua chefia imediata, parente consangiiineo ou afim, em linha reta ou

colateral, até o terceiro grau , bem assim conjuge ou companheiro. =




Art. 15. Os Defensores Publicos devem dar-se por impedidos:

[- quando hajam proferido parecer favoravel a pretensdo deduzida em juizo
pela parte adversa;
II-  nas hipoteses da legislagdo processual.

Pardgrafo unico. Nas situagOes previstas neste artigo, cumpre seja dada ciéncia
ao superior hierarquico imediato, em expediente reservado, dos motivos do
impedimento, objetivando a designa¢do de substituto.

Art. 16. Os Defensores Publicos ndo podem participar de comissdo ou banca de
concurso, intervir no seu julgamento e votar sobre organizagdo de lista para
promog¢do ou remogdo, quando concorrer parente consangiiineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o segundo grau, bem como cdnjuge ou companheiro.

Sec¢do 1V

Das Correi¢des
Art. 17. A atividade funcional dos Defensores Publicos estd sujeita a:

I- correicdo ordindria, realizada anualmente pelo Corregedor-Geral e
respectivos auxiliares;

II- correicdo extraordindria, também realizada pelo Corregedor-Geral e por
seus auxiliares, de oficio ou por determina¢do do Defensor Publico-Geral.

Art. 18. Concluida a correigéo, o Corregedor-Geral deve apresentar relatorio ao
Defensor Publico-Geral, propondo-lhe as medidas e as providéncias a seu juizo
cabiveis.

Pardgrafo unico. Na forma da legislagdo pertinente, o Defensor Publico-Geral
deverd instaurar sindicancia, processo administrativo disciplinar e/ou tomada de
contas especial, a fim de julgar e aplicar a pena ao Defensor Publico, cabendo
recurso voluntario para o Conselho Syperior.

Art. 19. Qualquer pessoa pode representar ao Corregedor-Geral da Defensoria

Pablica contra abuso, erro grosseiro, omissdo ou qualquer outra irregularidade
funcional dos membros da carreira organizada por esta Lel.




CAPITULO VI

Da Gratificacdo de Atividade Judicidria

Art. 20. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Judicidria - GAJ a ser
concedida aos servidores lotados no Gabinete do Governador e em exercicio na
Defensoria Puablica.

§1° A Gratificagdo de que trata este artigo sera calculada no limite méaximo de
1760 pontos, correspondendo cada ponto a 0,0025 do vencimento do Padrdo III,
da Classe Especial, dos cargos da Carreira de Administragdo Publica, de acordo
com o0s atuais posicionamentos na Tabela de Escalonamento Vertical do cargo
ocupado pelo servidor.

§2° Os servidores de que trata o caput deste artigo néo fardo jus as GratificagGes
de Atividade e Desempenho instituidas pelas Leis n° 329, de 08 de outubro de
1992, e n° 785, de 07 de novembro de 1994, enquanto permanecerem na
Defensoria Publica.

§3° O valor decorrente da aplicagdo da Lei n® 1 992, de 02 de julho de 1998, fica
absorvido pelo vencimento basico dos cargos da Carreira Administragdo Publica
do Distrito Federal.

Art. 21. A Gratificacdo referida no art. 20 desta Lei ndo se aplica aos servidores

integrantes das Carreiras de Defensor Publico, de Administragdo Publica,
Financ¢as e Controle e de Planejamento e Orgamento.

CAPITULO VII
Das Disposi¢oes Gerais, Finais e Transitorias

Art. 22. O Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal estruturado pela
Lei n° 821, de 26 de dezembro de 1994 e legislagdo posterior, passa a
denominar-se Defensoria Publica, vinculada ao Gabinete do Governador.

Pardgrafo inico. Caberd ao Poder Executivo adotar as medidas necessdrias ao

cumprimento do disposto neste artigo. >/
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Art. 23. Os atuais ocupantes de cargos da categoria funcional de Assistente
Juridico de que trata o art. 1°, Paragrafo Unico, e art. 16 da Lei n® 821, de 26 de
dezembro de 1994, passam a integrar a Carreira de Defensor Publico organizada
por esta Lei, na classe correspondente a categoria na qual se encontram,
observado o direito adquirido, as mesmas atribui¢des e a correlagdo prevista no
Anexo 1l da presente Lei.

Art. 24. Aplica-se o disposto nesta Lei aos aposentados e beneficiarios de pensdo
originarios da categoria funcional de Assistente Juridico.

Art. 25. Aplica-se no que couber a Lei Federal Complementar n® 80, de 12 de
janeiro de 1994, ressalvado o direito adquirido.

Art. 26. O concurso em andamento para o cargo de Assistente Juridico sera
transformado em concurso para Defensor Publico.

Art. 27. Fica autorizado o provimento imediato dos cargos vagos criados nos arts.
15 e 16 da Lein® 821, de 26 de dezembro de 1998, observado o disposto nos arts.
2°e 4°desta Lei.

Art. 28. Os efeitos financeiros decorrentes do disposto no art. 20 vigoram a partir
da data da publicagdo desta Lei.

Art. 29. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, correrdo a conta do
orcamento do Distrito Federal.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 31. Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.
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ANEXO I

(Art. 2°, da Lein® , de de de 2001)
Carreira de Defensor Publico
Cargo Quantitativo
Defensor Publico Especial (final) 30
Defensor Publico de 1* Categoria (intermediaria) 50
Defensor Publico de 2* Categoria (inicial) 120
ANEXO II

(Art. 20, da Lei n° , de de de 2001)

SITUACAO ANTERIOR SITUACAO NOVA

Assistente Juridico Especial

Defensor Publico Especial (final)

Assistente Juridico de 17

Defensor Publico de 1° Categoria
(intermedidria)

Assistente Juridico de 2°

(inicial)

Defensor Piblico de 27 Categoria
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