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PARECER N° 0} DE 2015. (€50

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o PROJETO DE LEI N°
1.825, DE 2014, que “altera a Lei n© 4,751,
de 7 de fevereiro de 2012".

AUTOR: Deputado JOE VALLE
RELATORA: Deputada LUZIA DE PAULA

I - RELATORIO

De autoria do Deputado Joe Valle, submete-se a esta Comissdo o Projeto de
Lei n°® 1.825, de 2014, que acrescenta inciso IV ao artigo 5° da Lei n© 4.751, de 7 de
fevereiro de 2012, com a seguinte redagao: respeito ao prazo de 20 de janeiro do ano
aa utilizagdo dos recursos para o repasse da verba do Programa de Descentralizagdo
Administrativa e Financeira — PDAF.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que as escolas publicas do Distrito Federal
enfrentam problemas de gerenciamento de suas atividades e manutengao do espago
fisico antes do inicio do ano letivo, devido ao atraso no repasse dos recursos do PDAF.
O objetivo da proposicdo € sanar esse problema, estabelecendo prazo para o envio
dos recursos.

O Projeto foi lido em 12 de margo de 2014 e encaminhado para esta Comissao
de Educacdo, Salde e Cultura para analise de mérito; posteriormente, seguira para a
Comissdo de Constituicdo e Justica para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental, o autor apresentou uma Emenda Modificativa,
que substitui o texto do inciso IV a ser inserido no artigo 5° da Lei n® 4.751/2012 pelo
seqguinte: o repasse da verba do Programa de Descentralizagdo Administrativa e
Financeira — PDAF devera ocorrer até o término do 1° bimestre letivo do ano da
utilizacdo dos recursos.

O autor justifica a alteragdo em fungdao da necessidade de aprimoramento da

proposicao, decorrente de discussoes realizadas com os gestores diretamente afetados
pelo atraso no repasse dos recursos. 55‘ % de Edu gﬁ\ao Saude Cvmi
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II —VOTO DA RELATORA

Conforme o art. 69, inciso I, 5, do Regimento Interno, cabe a Comissdo de
Educagdo, Saude e Cultura emitir parecer de mérito de matérias que tratem de
educacdo. E o caso do Projeto em comento que estabelece prazo para o repasse de
recursos do Programa de Descentralizacao Administrativa e Financeira para as escolas.

A Constituigdo Federal inscreve a educagao entre os direitos sociais (art. 6°),
devendo ser assegurada pela familia e pelo Estado (art. 205), mediante agao da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que devem garantir os meios de
acesso (art. 23, inciso V). Além disso, estabelece entre os principios que a norteiam o
seguinte:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade. (grifo nosso)

Um dos pressupostos da gestdo democratica € a descentralizagdo
administrativa e financeira, que possibilita que as unidades escolares possam
implementar medidas especificas, visando uma melhor execugao do seu projeto
politico-pedagdgico.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, conhecida como LDB, ao dispor sobre o dever do Estado
para com a educacdo publica, estabelece o seguinte:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-Go de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgaos e instituigoes oficiais
dos seus sistemas de ensing,

Pardgrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-Go as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art, 11. Os Municipios incumbir-se-o de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgaos e instituigoes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Fstados;

IT - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;
................................... (grifo nosso)

Assim, fica claro que é obrigacdo dos gestores locais da Educagao assegurar
0s meios para garantir que as escolas publicas possam desenvolver agdes que
possibilitem o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas, além da qualidade do
ensino. Entre essas medidas indispensaveis ao bom desenvolvimento da gestdo das
escolas, encontra-se o acesso a recursos financeiros que possibilitem o bom
gerenciamento das unidades e a solugdo de pequenos problemas relativos ao seu

funcionamento. [
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A possibilidade de execugao desses recursos esta prevista na Lei n® 4.751, de
7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica
do Sistema Publico do Distrito Federal. Na Secdo 111, Da Autonomia Financeira, esta
previsto o seguinte:

Art. 6° A autonomia da gestdo financeira das unidades
escolares de ensino ptblico do Distrito Federal serd assegurada pela
administracdo dos recursos pela respectiva unidade executora,
nos termos de seu projeto politico-pedagogico, do plano de gestio e
da disponibilidade financeira nela alocada, conforme legislacdo vigente.
Art. 792 Constituem recursos das unidades executoras das
unidades escolares os repasses e descentralizacoes de
recursos financeiros, as doacoes e subvencbes que lhes forem
concedidas pela Unido, pelo Distrito Federal, por pessoas fisicas e
Juridicas, entidades publicas, associacbes de classe e entes
comunitarios e o produto arrecadado da exploracdo dos espacos fisicos
aas unidades escolares por atividade comercial. (grifo nosso)

O Decreto n© 33.867, de 22 de agosto de 2012, regulamentou a referida Lei,
instituiu o Programa de Descentralizacao Administrativa e Financeira — PDAF, que tem
por principio a autonomia da gestdo financeira das unidades escolares de ensino
publico do Distrito Federal e das coordenagbes regionais de ensino. No referido
Decreto, A Secao II, Da Liberagdao e Movimentacao dos Recursos, dispde o seguinte:

Art. 4° A liberacdo dos recursos do PDAF serd feita da seguinte
forma:

I - em cota anual para despesas de custeio;

II - em cota anual para despesas de capital;

§19 Os recursos do PDAF serdo liberados para a unidade executora
credenciada, mediante transferéncia autorizada pela SEDF, em conta
bancaria aberta junto ao Banco de Brasilia S/A - BRB. (grifo nosso)

Além disso, a Portaria n°® 134, de 14 de setembro de 2012, alterada pela
Portaria n® 71, de 9 de Abril de 2013, que dispde sobre a execu¢ao do Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira - PDAF, no ambito da rede publica de
ensino do Distrito Federal, no Capitulo IV, Da Gestao Financeira, Se¢do I, Da Liberagao
de Recursos, prevé o seguinte:

Art. 14 A liberacdo dos recursos do PDAF somente podera ocorrer apos
instrugdo do processo pela Geréncia de Descentralizacdo de
Recursos - GEDERE, da manifestacdo da Diretoria de Gestdo
Orcamentdria e Financeira - DGOF, relativo a disponibilidade
financeira, e autorizagdo do ordenador de despesas, por meio
da Subsecretaria de Administragao Geral - SUAG.

Paragrafo Unico. Sdo requisitos para a liberacdo de recursos a
UEX:

I - encaminhamento do processo de solicitacgdo de recursos
devidamente instruido;

IT - entrega da prestacdo de contas, respectivamente, aos exercicios
anteriores ao da liberagdo, quando aplicavel.

Art. 15 A liberacdo dos recursos do PDAF serd feita em cota anual
para despesas de custeio e de capital. (grifo nos;c)' SRR T
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Assim, analisando o ordenamento legal relativo a transferéncia dos recursos
referentes a execucdo financeira pelas unidades escolares, fica claro que ndo foi
estabelecido um prazo limite para a liberagdo desses recursos, o que faz com que
atrasos desses repasses sejam frequentes, acarretando problemas extras no
gerenciamento das atividades escolares a serem enfrentados pelos gestores das
unidades, o que termina por comprometer a qualidade do ensino.

O Projeto em comento pretende justamente instituir prazo limite para que
esses repasses sejam efetuados, garantindo, com isso, melhores condicbes para a
implementacdo do projeto politico-pedagdgico e do plano de gestdao das escolas
publicas. Isso seria realizado mediante aprovacao de alteracao da Lei n° 4.751/2012,
mencionada anteriormente.

Ocorre que a proposicao sob andlise, e também a Emenda Modificativa
apresentada pelo autor, pretende inserir alteracdo no Capitulo III, Da Autonomia da
Escola Publica, porém, na Secdo II, que trata da Autonomia Administrativa. A nosso
ver, a alteracao mais adequada deveria se dar na Secao III, Da Autonomia Financeira.
Além disso, acreditamos que € necessario realizar adequacgdes na proposicado, relativas
a técnica legislativa. Em fungdo disso, apresentamos Substitutivo ao Projeto em
questdo.

Ante o exposto, somos no ambito da Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura

pela aprovacdao, no mérito, do Projeto de Lei n® 1.825, de 2014, na forma do
Substitutivo anexo, com a rejeicao da Emenda n® 01/2015.

Sala das ComissBes; @M. ssisisswasmssmisvarsmsisesiss

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Presidente

Deputada LUZIA AULA
Relatora
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