PL 1.559/2013

PARECERN® 7 - CCJ

Sobre o PROJETO DE LEI n° 1.559/2013,
que altera a Lei Distrital n° 4.092, de 30
de janeiro de 2008, que 'Dispde sobre o
controle da poluicdo sonora e os limites
mdximos de intensidade da emissdo de
sons e ruidos resultantes de atividades
urbanas e rurais no Distrito Federal".

AUTOR: Deputado Robério Negreiros
RELATOR: Deputado Raimundo Ribeiro

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.559/2013, de autoria do Deputado Robério Negreiros,
altera a Lei Distrital n® 4.092/2008, acrescentando o § 5° no art. 99, para nela incluir
a seguinte previsdo:

Em dreas estrita ou predominantemente residenciais as atividades
relacionadas com construgdo civil, reformas, consertos e operacoes de
carga e descarga ndo passivels de confinamento ou que, apesar de
confinadas, uftrapassem o nivel de pressdo sonora maximo para elas
admitido somente podem ser realizadas no hordrio de oito a dezoito
horas, de segunda a sexta e aos sabados no horario de oito a doze horas.

Segue clausula de vigéncia.

Em sua argumentagdo, o Autor defende que a proposicdo busca estabelecer
mecanismo de protecdo contra a poluicdo sonora, a fim de adequar a legislacdo a
realidade atual, pois os ruidos provocados pelo som das indUstrias, canteiros de obras,
meios de transporte e dreas de recreacdo, por exemplo, geram efeitos negativos para
0 sistema auditivo, além de provocar alteracGes comportamentais e organicas.,

Analisada pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, a proposi¢do recebeu parecer por sua
aprovacao quanto ao mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica, por forga do art. 63, I, do
Regimento Interno, a andlise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo do projeto de lei.

Estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 23. F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

A Lei Organica do Distrito Federal determina, seguindo o mandamento
constitucional:

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

1V - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

“A poluicdo sonora é o mal que atinge os habitantes das cidades, constituida
em ruido capaz de produzir incdmodo ao bem estar ou maleficios a satde, cujo
agravamento merece hoje atengdo especial dos profissionais do direito”. (MACHADO,
Anaxagora Alves. Poluicdo Sonora como crime ambiental. Disponivel em
jus.com.br/imprimir/5261/poluicac-sonora-como-crime-ambiental. Acesso em
23 de mai de 2014).

Consideramos que ha poluicdo sonora quando ha elevado nive! de ruidos em
determinado local. O ruido ndo provoca apenas desconforto acustico, ele é responsavel
por inUmeros problemas como a redu¢do da capacidade de comunicagdo e de
memorizacdo, perda ou diminuicdo da audigdo e do sono, envelhecimento prematuro,
distarbios neuroldgicos, cardiacos, circulatérios, gastricos, depresséo e agressividade.
Muitas vezes, a vitima da poluigdo sonora ndo se da conta dos maleficios que a
atingem. Por esse motivo, é necessario que existam politicas e normas que evitem os
danos a salide provocados pelo ruido excessivo presente nas grandes cidades.

No Distrito Federal, a Lei n® 4.092, de 30 de janeiro de 2008, traz as normas
sobre o controle da poluicdo sonora € os limites maximos de intensidade da emissao
de sons e ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais. Essa € a lei que o
proponente deseja alterar, com a inclusdo de exigéncia que diz respeito as atividades
relacionadas com construcdo civil, reformas, consertos e operagdes de carga €
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descarga em dreas estrita ou predominantemente residenciais, a fim de garantir o
siléncio nos horarios destinados ao descanso do cidad3o.

De acordo com a Lei federal n® 6.938/81:

Art 69 - Os 0rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territdrios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assfim estruturado.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Il - drgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre normas e padrées compativels com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial 8 sadia qualidade de vida;
(Redacso dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Com base no inciso II do art. 6° da referida lei, 0 CONAMA expediu a
RESOLUCAO/CONAMA/N.° 001 de 08 de marco de 1990, que assim dispde:

1T - S8o prejudiciais a satde e ao sossego publico, para os fins do item
anterior os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela
norma NBR 10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

T - Na execugdo dos projetos de construgdo ou de reformas de
edificacdes para atividades heterogéneas, o nivel de som progduzido por
uma delas ndo poderd uftrapassar os nivels estabelecidos pela NBR
10.152 —Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT.

....................................

V - As entidades e drgdos publicos (federais, estadualis e municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de policia, dispordo de acordo
com o estabelecido nesta Resolugdo, sobre a emissdo ou proibigdo da
emissdo de ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer especie,
considerando sempre o focal, hordrios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservacdo da saude e do sossego publico.
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VI - Para os efeitos desta Resolugdo, as medigbes deverdo ser efetuadas
de acordo com a NBR 10.151 - Avaliacao do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da ABNT.

A NBR 10.151 fixa as condigdes exigiveis para a avaliagdo da aceitabilidade do
ruido em comunidades, independentemente da existéncia de reclamacdes (MACHADO,
Anaxagora Alves. Poluicgdo Sonora como crime ambiental. Disponivel em
HTTP://jus.com.br/imprimir/5261/poluicac-sonora-como-crime-ambiental. Acesso em
23 de mai de 2014).

Além da mencionada norma, temos também a NBR 10152, que trata dos niveis
de ruidos para o conforto acustico.

O poder plblico e a sociedade devem criar mecanismos para prevenir a
polui¢ao sonora € garantir um meio ambiente adequado para a populagdo. A proposta
ora analisada busca, por meio das exigéncias acrescentadas & Lei n® 4.092/2008,
atingir os dois objetivos.

Quanto a questdo de técnica legislativa, encontramos na proposta
inadequagdo que sera modificada por meio de emenda.

A Lei Complementar n® 13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica,
dispondo sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito
Federal, determina:

Art. 107, Alteragdo € a modificacdo de dispositivo de fei,
Pardgrafo unico. A alteragdo ocorre por:

I — supressdo,;

II — acréscimo;

IIT — nova redagao.

Art. 108. As alteragdes tém por finalidade:

I — expurgar do sistema juridico dispositivo que se tornou inconveniente
ou inoportuno,

IT — complementar lacunas deixadas pela lei anterior;
IIT - corrigir distor¢des no sistema juridico,;

IV — aprimorar a lei existente e adequd-la as novas exigéncias da
socledade.

Art. 113. 50 é permitido o acréscimo de texto integral de pardgrafo,
inciso, alinea ou numero.

Art. 117, A lei que mandar acrescer dispositivo serd sempre da mesma
espécie da que tiver dispositivo acrescido.
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Art. 125, Permanecem com sua numeracdo original os
dispositivos suprimidos em virtude de:

I — veto; (grifamos)

A projeto de lei apresentado obedece aos principios da Lei Complementar n®
13/1996, exceto no que estabelece o art. 125, pois deseja inserir texto no § 5° do art.
90 da Lei n® 4.092/2008. O § 5° original foi suprimido por meio de veto, portanto, ndo
podera ser acrescido por intermédio da lei alteradora, por isso ha necessidade de se
oferecer emenda a fim de corrigir tal distor¢do. Além disso, ndo ha renumeragdo dos
demais artigos, porque ndo ha insercdo de novo artigo.

A emenda objetiva aperfeicoar o texto, adaptando-o aos principios da boa
técnica legislativa, sem, contudo, alterar o seu sentido.

Do exposto, concluimos pela admissibilidade do Projeto de Lei n® 1.559/2013,
no ambito desta Comissdo, nos termos da emenda apresentada. }

Sala das ComissGes, em
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