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MENSAGEM
N° 485 /99-GAG Brasilia, 09 de pejempro  de 1999.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Nos termos do art. 71 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, tenho a honra de
submeter a considera¢do de Vossa Exceléncia, o anexo projeto de lei complementar que “dispde
sobre condig¢des para institui¢do e funcionamento de fundos, regulamentando, em parte, 0 § 12 do
art. 149 da Lei Orgéanica do Distrito Federal”.

Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, a Lei Organica em seu art. 149, §
12, comete a lei complementar estabelecer “... condi¢es para instituicdo e funcionamento de
- fundos”, observados os principios estabelemdos na Lei Orgénica e na legislagdo federal.

A ordem juridica local desconhece norma geral neste sentido, instituindo diretrizes
genéricas apliciveis a organizagdo de fundos, o que prejudica sobremaneira o controle publico,
seja sobre a execu¢do dos programas planejados, ou sobre o proprio destino das receitas de
fundos, que sdo vinculados, eni tese, a dotagSes‘orgamentarias de carater especifico.

O mencionado projeto de lei complementar preenche esta lacuna legislativa, a
medida em que estabelece pardmetro minimos, de observincia uniforme e obrigatéria, para a
constituicio e funcionamento dos fundos.

Ressalto que a sistematica de controle e funcionamento dos fundos, até o
momento, tem-se mostrado falha e inadequada, sendo necessaria a criagdo de normas peculiares
de controle, prestagdo e tomada de contas, sem prejuizo do exercicio do controle externo, a cargo
do egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Outrossim, os fundos instituidos justamente para a realizagdo de determinados
fins, legitimam-se na medida da adequada implementagio de seus programas e correta aplicagdo
das suas receitas orgamentarias, que devem estar sob a tutela direta e inafastavel do controle
publico, para éfeito da regularidade das contas e da legalidade dos meios e objetivos

_ empregados.

Ante o exposto, e tendo em vista a relevancia e oportunidade da propositura,
solicito exame e aprovagio por essa Casa Legislativa.

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares, protestos de
elevado respeito e consideraggfo.

- JO
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado EDIMAR PIRENEUS CARDOSO PRDTOCOLO /2./ ISLAT%O
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal ' ne
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° ,DE DE PLC 449 /o9 -

Dispde sobre condi¢Ges para instituicdo e
funcionamento de fundos, regulamentando, em
parte, o § 12 do art. 149 da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

TAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:
Art. 1° - A institui¢do de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de autorizagio legislativa,
consubstanciada em proposta do Poder Executivo, que conterd, entre outros requisitos previstos em lei,
0s seguintes:
I - finalidade basica do fundo;

I - fontes de financiamento;

II - constituigdo obrigatdria de conselho de administragdo, composto necessariamente de
representantes do segmento respectivo da sociedade e de areas técnicas pertinentes ao seu objetivo;

IV - unidade ou drgéo responsavel por sua gestdo.
Art. 2° - Os recursos destinados a financiar a institui¢io ou funcionamento de fundos devem estar
vistos na Lei Or¢amentaria ou em creditos adicionais, nos termos exigidos pela legislagdo em vigor,

sendo vedadas a realizacio de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes sem prévia dota¢do orcamentaria.

§ 1° O Banco de Brasilia S/A sera o agente financeiro dos fundos, responsavel por receber os
depoOsitos € movimentar os respectivos recursos.

§ 2° Salvo determinag@io em contrario da lei que o instituir, o saldo positivo do fundo apurado
em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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§ 3° Na gestio dos recursos dos fundos serao observadas as normas gerais sobre execugao
or¢amentaria e financeira, inclusive as relativas ao controle, prestagdo e tomada de contas.

Art. 3° - Compete ao Conselho de Administragao atender as seguintes exigéncias:

I - manter arquivo, com informagdes claras e especificas, das agdes, programas € projetos
desenvolvidos, conservando em boa guarda os documentos correspondentes;

I - manter organizados os demonstrativos de contabilidade e escriturag@o do fundo;

) I1I - dirigir a administragdo de fundo de modo a ensejar, sempre que possivel, a continuidade de
__Bes e programas que, iniciados em um governo, tenham prosseguido no subsequente;

IV - elaborar, no prazo de 90 (noventa) dias da instalagio do fundo, o respectivo regimento
interno, a ser aprovado por decreto, estabelecendo as normas de organizagdo e funcionamento,
podendo adotar como estatuto de regéncia provisorio, até a constituigdo definitiva do regimento, as
regras internas disciplinadoras da organizagio de fundos congéneres ja existentes.

Art. 4° - Ao fim de cada exercicio financeiro, o Conselho de Administracio submetera os seguintes
documentos ao exame da autoridade competente:

a) informagdes acerca da evolugdo dos elementos de que trata o inciso I do art. 3° desta Lei,
b) relatorio com a descrigdo sumaria dos bens integrantes do patrimdnio do fundo;
¢) balango do fundo, elaborado segundo os padrdes de contabilidade e escrituragéo.

__ardgrafo Unico - O exame a ser procedido procurara verificar, entre outros aspectos, a solvabilidade
do fundo, a regularidade de suas contas, O cumprimento dos fins estatutarios, o desempenho dos
programas e a aplicagdo dos recursos. :

Art. 5° - As operagdes realizadas pelos fundos sujeitam-se, no exercicio do controle externo ou interno,

as -inspe¢Bes e auditorias que se fizerem necessarias, aplicando-se aos responsavels, no caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang0es previstas em lei.
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Pardgrafo Unico - Os membros do Conselho de Administragio sio pessoalmente responsaveis por
suas acOes e omissdes no trato de bens e valores publicos, estando sujeitos a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, no que tange, entre outros aspectos, a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagiio dos recursos e rentincias de receitas.

Art. 6° - A hipétese de extingdo ou substituigdo de fundos enseja a necessidade de imediata prestagdo
de contas, com a apresentagfio de relatorio final das atividades, acompanhado dos documentos de que
tratam as alineas a, b e ¢ do art. 4° desta Lei.

Pardgrafo tinico - A lei que determinar a extingdo ou substitui¢io do fundo por outro congénere devera
dispor sobre a desincorporag¢do e o destino dos bens integrantes do patriménio do fundo extinto ou

substituido.

Art. 7° - E assegurado ao Poder Legislativo amplo e irrestrito acesso, de forma direta e rapida, a
qualquer informagdo, detalhada ou agregada, sobre a gestfio de fundos de qualquer natureza.

Art. 8 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, de de 1999
~ 111° da Republica e 40° de Brasilia
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