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Assossoria de

MENSAGEM
N°5G /2003 - GAG

vbgﬁ de 2003,

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e aos nobres membros dessa augusta Casa para
encaminhar o anexo Projeto de Lei que dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social,
para o quadriénio 2003-2006, nos termos do artigo 165, da Lei Orginica do Distrito Federal,

solicitando que seja submetido a deliberagdo dessa Casa.

O referido Plano estabelece, para o periodo que especifica, as diretrizes gerais, definindo os
objetivos e politicas globais e setoriais que orientardo a agdo governamental para a promog¢io do

desenvolvimento socio-econdmico do Distrito Federal.

Na oportunidade, reafirmo a Vossa Exceléncia e a seus dignissimos pares, meus protestos de

elevado respeito e distinta consideragio.

-

MARIA DE LOURDES ABADIA

Governadora do Distrito Federal
Em Exercicio

»|IJ_; l

PROTOTOLD LESIEL

Excelentissimo-Senhor

Deputado BENICIO TAVARES

Dignissimo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



PROJETO DE LEIN®  p 212 /2003 DE DE 2003.

Dispoe sobre 0 Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social
para o quadriénio 2003-2006, nos termos
do artigo 165 da Lei Orgéanica do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1°. Fica estabelecido o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social para
o quadriénio 2003-2006, que define as diretrizes gerais, 0s objetivos e politicas
globais e setoriais que orientardo a agao governamental para a promogao do

desenvolvimento sdcio-econdémico do Distrito F ederal.

Paragrafo Unico. As diretrizes gerais, 0s objetivos e as politicas globais e
setoriais a que se refere este artigo sdo especificados no Anexo desta Le1

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario. 4
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Apresentacio

Com o fito de nortear as diretrizes sociais ¢ econdmicas, revistas em
periodos quadrienais, a Lei Organica do Distrito Federal estabelece, em seu
artigo 163, o Plano de Desenvolvimento e Econdmico e Social — PDES.

Em consonincia com as novas tendéncias nacionais e, até mesmo, com
tendéncias que rompem as fronteiras Distritais e Nacionais, 0 Govemno local
propde, através do PDES, um conjunto de agdes que objetivam uma maior
integragdo social, melhona na qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel e
erradicagdo das desigualdades como um todo.

Combater distor¢des sociais, definitivamente, ndo é uma tarefa das mais
facets; para tanto, exige coragem, determinagdo e uma enorme parcela de boa
vontade. Partindo deste prisma, foram estabelecidas quatro frentes, aqui
chamadas de Agendas, nas quais pretende-se desenvolver a base para efetivar o
PDES, através da participagdo dos integrantes de todas as camadas sociais.

Agenda Sacial - Objetiva resgatar na sociedade o espinto de
corporativismo, cidadania, integragdo, civismo e bem estar geral; estabelece
agdes nas areas de entretenimento, desenvolvimento de praticas esportivas,
melhoramento e ampliagdo das redes pubiicas de satde e ensino.

Agenda de Desenvolvimento Econdmico — Demoanstra, junto ac cendrio
geral, a capacidade natural e a vocagdo do Distrito Federal para o
desenvolvimento de indistrias ndo poluentes € de alta tecnologia; incentiva
pesquisas agricolas; fomenta a indéstna do turismo; promove parcerias com 0s
diversos setores a fim de alcangar qualificagdo e especializagdo da mio de obra;
e aurnenta o namero de postos de trabalho.

Agenda de Infra - Estrutura - Racionaliza o uso do solo; modemiza e
recupera a malha viaria; efetiva politicas para o melhor aproveitamento dos
recursos naturais junto ac meio ambiente; e promove estudos e agdes para
methor aproveitamento dos recursos hidricos ¢ energéticos.

Agenda de Gestdo Publica - Proporciona a sociedade o acompanhamento
dos trabalhos desenvolvidos pelo efetivo de servidores, demonstrando ¢
deixando claro 0 compromisso com a transparéncia € a clareza na efetivagdo das
missivas publicas; incentiva e valoriza o corpo de servidores através de politicas
de valorizagdo e qualificagio dos mesmos; melhora a qualidade de vida da
populacdo através de atendimentos publicos com qualidade, rapidez e eficiéncia;
incrementa o processo de informatizagio de atendimentos publicos; reforma,
modemiza e amplia as instalagdes publicas.




Prezando pelo bem-estar geral, pela igualdade social, por qualidade de
vida digna, da quat todos os cidaddos sdo merecedores, o Governo do Distrito
Federal buscard, no quadriénio em curso, juntamente com a sociedade, erradicar
por completo todos os obstaculos que, porventura, surgirem para impedir o €xito
absoluto da proposta ora apresentada.
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( _ L. Introdugio

Ap6s uma década de reformas que alteraram dramaticamente a estrutura
da economia brasileira, tornando-a mais aberta e competitiva, € de substanciais
incrementos dos gastos publicos com programas sociais, sobretudo relacionados
as areas de saiide e educagio, a pobreza continua ocupando lugar de destaque no
pais. Apesar dos esforgos empreendidos, ndo houve substancial éxito no alcance
do objetivo de reduzir a proporgdo de pobres ¢ as disparidades de renda.

O que poderia ser feito para alterar este quadro? Obviamente, maiores
taxas de crescimento econdmico ajudariam; porém, tanto dados estatisticos
quanto a observagdo atenta da realidade indicam que variagdes mais expressivas
do preduto interno ndo se mostram suficientes para, per se, promoverem maior
justiga soctal. A expansdo dos dispéndios com politicas sociais também
concorreria para atingir tal propésito, mas ¢ mister reconhecer as dificuldades de
suz implementagdo, haja vista as limitagdes de natureza orgamentaria,
decorrentes de baixas taxas de crescimento real, e as restri¢des ao aumento do
endividamento publico.

A efettvidade de politicas puablicas voltadas para a diminuigdo das
disparidades sociais tem que levar em consideragio dois aspectos: devem ser
explicitamente baseadas na geragdo de empregos e devem privilegiar ndo apenas
os pobres mas, também, uma grande maioria de “ndo-ricos”, propiciando a
ampliag¢do das bases de produgdo e consumo, de modo a induzir um crescimento
econdmico sustentavel baseado na dinamizagdo do mercado e, por conseguinte,
gerando um circulo virtuoso de desenvolvimento.

Se, de um lado, ¢ inegavel a importancia da estabilidade da moeda para a
inser¢do dos mais pobres ¢ menos instruidos no mercado de trabalho, € também
inequivoco que estes mesmos segmentos sio os que dispdem de menores
condigdes de defenderem suas rendas de choques econdémicos inesperados € seus
conseqiientes desequilibrios monetarios. Se, de um lado, ¢ inquestionavel que a
abertura econdmica proporcionou ganhos extraordinarios de produtividade, €
também forgoso reconhecer que sdo exatamente os menos qualificados aqueles
que possuem menores chances de engajamento nos setores caracterizados pela
alta eficiéncia do trabalho e pela incorporaciio de tecnologias de ponta.

Mio de obra barata nio pode mais ser vista como um atrativo para a
produgdio e para a competinvidade; a qualificagio do trabalho passou a ser
condigdo indispensavel ao crescimento € a distmbuigdo.
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Assim sendo, ndo basta a introdugio de politicas compensatorias ou a
criagdo de redes de protecdo as camadas mais pobres da populagdo, até mesmo
porque a pressdo sobre o equilibrio fiscal limita esta abordagem. O desenho de
novos programas deve focar o investimento no capital humano. Deve-se, sim,
insistir no aumento da eficdcia de programas que visem assistir a0s mais pobres,
porém concomitantemente a énfase na estratégia de edificar os alicerces que os
permitirdo desenvolver-se social, cultural e economicamente.

Nos proximos quatro anos, pois, a prioridade até agora conferida as
politicas sociais devera ser acentuada, inclusive através da cnag¢do de
mecanismos catalisadores que mobilizem a sociedade em favor da justi¢a social.
Seus fundamentos residem na promogio do desenvolvimento humano e deverdo
ser estruturados em quatro niveils: a) preventivo, atinente aos programas
regulares e institucionalizados de educagdo, saiide, saneamento, cultura e outros
servigos essenciais; b) promocional, compreendendo os programas voltados
para o trabalho e para a geragic de emprego e renda, bem como para a
capacitagdo do trabalhador; c¢) assistencial, consubstanciado na execugdo de
pohtlcas de protccao aos grupos mais vulneraveis, bem como de combate a
miséria, 4 fome e a violéncia. Quando ¢ onde se aplicar, deverdo ser observados
os principios da contrapartida dos beneficiarios ¢ da temporalidade dos
beneficios; ¢ d) emergencial, voltado para o atendimento de situagdes de nisco
iminente.

Entretanto, levando-se em conta que benefictos duradouros para os mais
pobres requerem o crescimento e a dinamizagdo das atividades produtivas, sera
também privilegiada a atuagio governamental voltada para o desenvolvimento
econdmico. Politicas de atragio e ampliagdo de investimentos devem ser
dindmicas e seus instrumentos e componentes, sejam eles de carater fiscal,
financeiro, crediticio, entre outros, deverdo estar pautados na construgio de
cenarios positivos e sustentiveis. A tomica sera o fomento a expansdo da
capacidade produtiva, notadamente no que respeita aos empreendimentos de
pequeno porte, por serem estes os maiores geradores de postos de trabalho; o
retorno demandado da iniciativa privada € o compromisso com a meihona das
condigdes de vida dos trabalhadores e com a responsabilidade tributaria.

O que se almeja, em Gltima instincia, € contribuir ativamente para a
construqao da cidadania, promovendo a insergdo e a mobilidade social e o
respeito 4 dignidade da pessoa humana. Sdo estes os preceitos que deverdo
balizar as aspiragdes de desenvolvimento pleno e integrado do Distrito Federal.

A partir desta Otica foram estabelecidas quatro agendas, com base nas
quais a a¢do governamental estard sustentada:




» Agenda Secial;

> Agenda de Desenvolvimento Econémico;
» Agenda de'Infra-Estrutura; e

» Agenda de Gestio Publica.
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II. Agenda Secial

2.1  Diretrizes Gerais

Apesar de o Distrito Federal possuir a maior renda per capita do Pais, aqui
ainda persistern as desigualdades soctais comuns a todas as regides brasileiras.

Erradicar a pobreza ¢ as desigualdades ¢ tarefa dificil, de longo prazo. Por
1SS0 mesmo € preciso comegar ja: atuar nos fatores estruturais, de forma a atacar
as causas dos problemas, e também nos seus efeitos, para atenuar os sofrimentos
dos mais pobres.

Esta Agenda pressupde atuagdo em todas as édreas, do planejamento
familiar a distnibui¢io de alimentos, da educagdo ao trabalho, da moradia a
sande, a seguranga, & cultura, ao lazer. Por isso, a integragiio das agdes €
importante. O fim Gltimo ¢ a qualidade de vida de todos os cidadios.

Destina-se a garantir a universalidade do atendimento, com pnoridade
para os segmentos de baixa renda. Aos mais necessitados vai-se oferecer o que
lhes & de direito: assisténcia social, sem paternalismo. O que se pretende €
implantar uma nova forma de atuagdo na area social, pela integragdo dos setores
fundamentais para methorar as condi¢des de vida do povo.

~ Assim, o principal desafio é realizar agdes integradas de combate 2
indigéncia e a pobreza, por meio de politicas que promovam o desenvolvimento
humano e a responsabilidade social.

2.2 Objetivos ¢ Politicas Globais

Os objetivos da Agenda Social sio a promogio do desenvolvimento
humano, a redugéio significativa dos niveis de pobreza e a melhoria da qualidade
de vida da populagao.

As politicas globais para a consecugdo desses objetivos basear-se-do em
iniciativas estruturadoras da agdo governamental, quais sejam:

e estruturar a Rede de Promogdo e Responsabtlidade Social;

¢ instituir o Conselho de Promogio ¢ Responsabilidade Social;

» criar a Agéncia Social do Governo do Distnto Federal,

e implementar agdes voltadas aos que se encontram abaixo da linha de
pobreza;

¢ articular governo ¢ sociedade para garantir integragio, continuidade ¢
consolidagio das agdes sociais:




e criar condi¢des favoriveis para ampliar e aperfeigoar a participagdo dos
diversos segmentos da sociedade;
mtensificar a execugdo das politicas de inclusdo social;

¢ mcentivar novas formas de parcena entre os diversos setores governamentais
¢ desses com as orgamizagdes da sociedade;

* buscar a eficacia e a transparéncia nas agdes voltadas para a erradicagio da
miséna ¢ a redugdo da pobreza.

2.3 Politicas Setoriaiy
2.3.1 Trabalho e Direitos Humanos

o criar facilidades para que os jovens, sem experiéncia profissional, tenham
acesso a0 mercado de trabalho, mediante apoio a escolarizagio e a formagdo
profissional;
ampliar o crédito a pequenos empreendimentos;

¢ estimular a melhoria da qualificagfo profissional;

¢ criar mecanismos que propiciem uma vida digna e segura aos idosos.

2.3.2 Cultura

s criar espagos para ampliar a oferta de bens e servigos culturais, de lazer ¢
atividades congéneres;
criar infra-estrutura compativel com a dinamizagdo das atividades culturais;

e preservar € restaurar os espagos € bens culturats;

¢ intensificar os programas culturais que objetivam a formagio de platéia
critica e consumidora de cultura;

¢ dinamizar os programas de valonizagdo de novos talentos;

+ fomentar a criagdo e a produgdo artistica no DF, de modo a incentivar
miciativas que estmulem o fazer cultural.

2.3.3  Ac¢io Secial

coibir o trabalho infantil, visando sua emradicagio;

* proteger as vitimas de violéncia, inclusive mediante auxilio financeiro;
minimizar os efeitos da fome, da pobreza e do desemprego mantendo e
ampliando programas assistenciais;

o ampliar a infra-estrutura voltada para a agfo social.

2.3.4 Educagio

¢ ampliar o atendimento aos segmentos de mais baixa renda;

¢ garantir atendimento &s criangas em fase pré-escolar;

» consolidar o atendimento 4 totalidade da demanda pelo ensino fundamental;

e umiversalizar o atendimento no eunsino meédio;

¢ assepurar a oferta de educagido profissional no DF;

¢ erradicar o analfabetismo; TR
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beneficiar criangas e adolescentes cujas familias necessitem de apoio
financeiro para manté-los na escola,

resgatar os principios da educago integral e articular os servigos necessarios
ao pleno desenvolvimento do educando;

valorizar e promover o aperfeigoamento dos profissionais de educagdo;
ampliar a infra-estrutura para a educagdo e utilizar os estabelecimentos da
rede de ensino para atividades de integragio comunitana.

2.3.5 Seguranca Publica

reduzir os indices de ciminalidade, mediante a modemizagdo ¢ a integragio
dos servigos piblicos, a participagdo da comunidade € a capacitagdo dos
profissionais;

implementar a¢des que favorecam a aproximagio entre os orgdos de
seguranga ¢ defesa social e a populagdo a que servem, tendo por fulcro o
aperfeicoamento operacional e a facilitagdo do acesso aos servigos;

assegurar a continuidade e a ampliagdo de projetos sociais de prevengdo a
violéncia juvenl;

intensificar as atividades de educagdo para o transito,

desenvolver na populagio a capacidade de percepgdo ¢ avaliagdo de riscos.

2.3.6  Esporte e Lazer

habilitar e capacitar os profissionais especializados nas diferentes
modalidades esportivas, visando ampliar o apoio ao esporte amador;
promover a pratica generalizada de modalidades esportivas;

capacitar recursos humanos para o esporte de rendimento,

promover a integra¢io social da crianga, do adolescente e das pessoas
portadoras de necessidade através do esporte;

permitir uma maior integragdo dos cidaddos, principalmente dos jovens, em
atividades de carater esportivo e de lazer, realizadas em ambiente saudavel,
livre das drogas e do apelo a0 consumismo;

complementar a infra-¢strutura para o esporte € o lazer,

1
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23.7 Saude

estabelecer consdrcios com 0s municipios que integram a area de influéncia
de Brasilia, seus respectivos govemos estaduais e com o Ministério da Saude,
visando rediizir a pressdo sobre a rede hospitalar do DF;

dar continuidade a implantagdo de programas descentralizados de
atendimento 4 populagio local, sobretudo & seus segmentos mais
empobrecidos, visando garantir eficacia do tratamento sem sobrecarregar a
capacidade instalada da rede hospitalar;

ampliar assisténcia 4 saude bucal;

implementar agdes que visem o atendimento em zonas rurais;

ampliar a infra-estrutura da rede hospitalar do DF.




[l. Agenda de Desenvolvimento Econdmico

3.1 Diretrizes Gerais

Brasilia tem vocagdo natural para os segmentos inerentes a alta
tecnologla Pode, assim, aproveitar-se da revolugdo em curso no mundo, em
fungdo da qual o conhecimento assume condi¢do de bem de maior valor.

Constata-se 0 mesmo quanto a exploragdo do conhecimento pioneiro na
area de biotecnologia. Motor e produto do desenvolvimento da agropecuaria no
Distrito Federal, as instituigdes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e os
empresarios rurats estdo na vanguarda desse processo. A biotecnologia aplicada
a agropecuaria pode transformar o cerrado brasileiro na maior fonte de
alimentos para a humanidade.

Em virtude dos altos niveis de renda, qualidade de vida e qualificagdo dos
recursos humanos, fatores relevantes nas decisdes empresariais, Brasilia esta
apta a atrair empreendimentos com elevado contetdo tecnolégico, capazes de
desencadear processo auto-sustentavel de multiplicagdo de investimentos dessa
natureza.

Programas de incentivos, mediante parcerias entre governo ¢ iniciativa
privada, poderdo desencadear, no curto € no médio prazos, ampliagio do
processo de implantagdo de empreendimentos voltados para a produgdo de bens
¢ servigos demandados pelos diferenciados mercados do Distrito Federal e sua
area de influéncia.

A politica de incentivos sera ampliada e acoplada a programas de
capacitagio profissional, tecnologica e gerencial voltados especialmente para os
micro, pequenos e médios empreendedores.

3.2 Objetivos e Politicas Globais

A percepcdo do governo quanto ao desenvolvimento econdémico vincula-
se intrinsecamente a busca da justiga social. Portanto, esta Agenda atrela-se as
politicas de emprego ¢ renda, habitagdo e outras. mediante integragdo e sinergia
de agles a servigo do desenvolvimento humano. Seus macro objetivos podem
ser sintetizados como a promogdo do crescimento econdémico mediante o
aumento da competitividade, propiciado por programas de incentivos fiscais e
crediticios.

As politicas globais para o alcance desses objetivos estardo estruturadas
na realizagdo de agdes que visem:




¢ fomentar parcerias entre govemo ¢ iniciativa privada, de maneira a estimular
€ apoilar investimentos empresariais;

e estimular a competitividade mediante a identificagdo ¢ o incentivo as
vocagdes econdmicas de cada cidade do Distnito Federal;

s Integrar economicamente o Distrito Federal a sua area de influéncia,
conformada ndo apenas pelo Entomo imediato de Brasilia, como também
pelos mumcipios que, embora nfo adjacentes, tém nitida vocagdo para a
integracdo de atividades produtivas, infra-estrutura econdmica ¢ social;

» aperfeigoar os programas de incentivos fiscais, econdmicos, crediticios e
tnibutarios;

e promover gestdes junto ao Governo Federal para credenciar o Banco de
Brasilia como agente financeiro do FCO;
incentivar a instalagdo de industnas voltadas para a exportagdo;
estimular o aurnento da produgio e da produtividade das empresas instaladas;
apolar o desenvolvimento ¢ a difusdo de tecnologias adequadas as micro,
pequenas ¢ médias empresas;

o estumular os setores de alta tecnologia, sobretudo mediante a articulagdo
estratégica entre govermo, universidade e empresa, pela adogdo de
instrumentos como incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e
agéncias de transferéucia de tecnologia, entre outros.

3.3  Politicas Setoriais
3.3.1 Indastria, Comércio e Servicos

e promover atividades que potencializem a capacidade criativa do jovem e
ensejem 0 desenvolvimento de uma visio empreendedora modema e
sustentivel;

¢ fomentar 3 geragdo de emprego e renda mediante programas de estimulo e
apoio & nova gera¢do de empresanos;

e implantar parques e polos industrais, agro-industriais, comerciais ¢ de
Servigos;

+ fomentar a pesquisa voltada para o crescimento da produtividade;

« incentivar a formagdo de um mercado comum do DF e sua area de influéncia;

+ ampliar o sistema de tributagdo simplificada mediante a elevagdo do teto de
faturamento anual. :
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3.3.2 Desenvolvimento Rural

idennficar, na infra-estrutura de pesquisa agropecuaria, extensio,
laboratortos, centros de experimentagio e de capacitagdo existentes,
oportunidades de parcerias para implementagédo de plano de desenvolvimento
rural do DF;

conceber e implementar novos projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico voltados para a agropecuaria e a agroindustria;
intensificar as gestGes junto aos agentes financeiros, visando a ampliar a
oferta de crédito para investimento e custeio agropecuario;

recompor as matas ciliares necessarias a prote¢do dos mananciais hidricos e
reflorestar as estradas rurais.

3.3.3 Desenvolvimento do Turismo

complementar a infra-estrutura turistica de Brasilia;

divulgar, nacional e internacionalmente, a imagem do Distrito Federal;
formular alternativas de crescimento do setor ¢ estabelecer objetivos, metas e
estratégias de curto, médio e longo prazos;

conceber e implementar agées que promovam a exploragdo das vantagens
comparativas do DF;

realizar gestdes com os Estados e Municipios da area de influéncia de
Brasilia, com a participagdo do Governo federal, com vistas ao planejamento
¢ 4 implementagdo de politicas comuns e harménicas de desenvolvimento da
indastna do turismo.




IV. Agenda de Infra-Estrutura

4.1 Diretrizes Gerais

As agdes govermamentais do quadriénio 1999-2002 foram diversificadas e
abrangentes. Mesmo assim, o periodo tende a ser visto como fundamentalmente
voltado para a realizagio de grandes obras. Uma visdo compreensivel, tendo em
vista as muitas intervengdes que se fizeram necessarias no sistema viario, com
obras de grande e meédio portes, extremamente visiveis ¢ de resultados
mmediatamente percebidos pela comunidade.

A redugdo dos congestionamentos, gragas a construgdo de conjuntos de
viadutos nos pontos de maior estrangulamento do trifego; a construgdo da
terceira ponte do Lago Sul; a aceleragdo das obras do Metrd e sua operagdo
comercial; a constru¢do e a melhoria das vias com intensos fluxos de trafego € a
urbanizagio de cidades até entdo desprovidas de redes de aguas pluviais e de
asfalto sdo exemplos de a¢des que exigiram grandes investimentos, SO
compardveis a0s que se realizaram 4 época da construgdo de Brasilia.

A Agenda da Infra-Estrutura terd enfoque diferente e ampliado. As muitas
¢ grandes obras dario lugar as intervengdes localizadas, decisivas para o €xito
das Agendas Social e de Desenvolvimento Econdémico.

Manter-se-a, adematis, a prioridade para as realizagdes que contribuem
para o aumento da oferta de empregos, as necessarias ao atendimento da
demanda por vagas nas escolas, hospitais e outros equipamentos vitais para a
populagio, o incremento do turismo, a methoria da seguranga, o esporte, o lazer
e as atividades culturais.

A identificacdo das obras necessarias & complementagdo da infra-estrutura
urbana e 4 manutengio da ja existente dar-se-a mediante contato direto com a
populagdo, com o aperfeigoamento da sistematica do Govemo [tinerante e da
analise das reivindicagées levadas aos ouvidores das Administragées Regionais.

4.2 Objetivos e Politicas Globais

Esta Agenda abrange o conjunto das agdes nas areas urbana e rural, as
quais se fario necessarias para dar suporte ao desenvolvimento social e
econdmico. Sdo intervengdes de portes variados, todas essencials a consecugdo
do objetivo-sintese do Governo do Distrito Federal no préximo quadnénio: a

melhoria da qualidade de vida da populagio. -
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Sdo intervengdes indispensdveis para que Brasilia permanega fiel as suas
caracteristicas de cidade moderna, voltada para o futuro; ao seu papel de
simbolo € motor da integragdo nacional; a missdo de sediar os centros decisorios
da Nagao, snarazio de ser.

4.3 Polt't_icas Setoriais
43.1 Meio Ambiente

e claborar planos de manejo ¢ zoneamento ambiental; _
estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantagio e gestdo de
unidades de conservagdo da natureza;
realizar o zoneamento ecoldgico-econdmico do DF;
implantar corredores ecoldgicos para restabelecer a conexdo entre os nicleos
da reserva da biosfera do cerrado;
proteger mananciais € as reservas de patrunénio genético do cerrado;

e acompanhar indices qualitativos e quantitaivos dos recursos naturais,
mediante monitoramento ambiental;

o implementar o plano de gerenciamento integrado de recursos hidricos;

» identificar, recuperar, conservar e preservar as nascentes € olhos d’agua e
recompor as matas ciliares;

« implementar o programa de gestio de dguas subterrineas;

¢ apoiar, tecnicamente, o desenvolvimento de politicas setonais integradas,
visando a redugdo de pressdes ambientais sobre o DF;

¢ estimular a participagdo popular nos érgdos ambientais.

4.3.2  Transporte

planejar a médio e longo prazos a malha metroviana;
promover a integragdo urbana de novas linhas metroviarias

¢ implaatar novo modelo operacional para os servigos de transporte rodoviario
urbano de passageiros;

e implantar o sistema integrado metr6-6nibus
buscar a unificagdo de tarifas dos servigos de transporte pablico entre as
cidades do DF e do Entorno;

o expandir a capacidade da malha rodoviaria,

e construir o anel rodoviario do DF;




4.3.3 Saneamento

ampliar ¢ melhorar os sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarios
do DF, de forma a garantir o atendimento de toda a populaqao

negociar a unificagdo de tarifas com as empresas concessionarias de dgua dos
estados e municipios do Entorno;

eliminar o langamento de esgotos brutos nos mananciats do DF;

pavimentar ruas ¢ realizar obras de drenagem de aguas pluviais.

43.4  Energia

dar continnidade ao plano de expansio e modemizagio do sistema de
distribuigdo de energia elétrica do DF;

elevar o potencial de geraqao propria, mediante parcerias com a iniciativa
privada,

lmplementar programas de eficiéncia encrgetlca,

iniciar 0 programa de suprimento de gis natural para consumo industrial,
transporte publico e geragdo de energia elétrica;

iniciar a implantagio do ramal Goidnia-Brasilia do gasoduto Bolivia-Brasil e
da usina termoelétrica de grande porte do DF.

4.3.5  Habitagiio e Uso do Solo

destinar novas areas para as atividade urbanas;

promover a regularizagdo fundidria dos imoveis originarios de programas
habitacionats de interesse social;

revisar a legislagdo urbana;

executar a demarcagio ¢ a divisdo de terras publicas, visando a extingdo de
conflitos fundiarios;

realizar a venda das terras rurais publicas regularizadas, a fim de conferir-
lhes fungdo social;

monitorar a ocupagdo territorial e atualizar a base cartografica do DF.
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V. Agenda de Gestio Publica

5.1 Diretrizes Gerais

Em coeréncia com a énfase atribuida a implementagdo de politicas sociais
que assegurem melhoria da qualidade de vida de todos os brasilienses, buscar-
se-a aperfeigoar na administragdo local 0 modelo de gestdo empreendedors,
capaz de garantir transparéncia ¢ austeridade aos gastos publicos, inclusive com
vistas ao direcionamento prioritario destes gastos para area social.

5.2 Objetivos e Politicas Globais

Esta Agenda organiza-se em trés grandes eixos de atuagdo: a
Modemizagdo Institucional implica na adog¢dio de métodos de gestdo
empreendedora € na implantagio de tecnologias e procedimentos
informatizados, bem como a sistematizagio das informag¢des governamentais; a
Exceléncia na Prestagdo de Servigos ao Cidaddo visa o atendimento de alto
padrio de qualidade, eficiéncia e agilidade, objetivando facilitar e humanizar o
acesso aos servigos publicos, fortalecendo, assim, a cidadania; a Melhoria na
Gestdo de Recursos Humanos decorrera da implantagdo de modernas técnticas de
gestdo, fator primordial para eficdcia dos servigos plblicos prestados a
sociedade.

3.3 Politicas Setoriais
5.3.1 Servidor Publico

e estimular os servidores, por meio de programas especificos, a buscar novos
niveis de escolariza¢do, incluindo o ingresso no ensino SUPErior € em cursos
de pés-graduagdo, mediante amplo convénio com instituigdes de ensino
superior;

e instituir o codigo de €tica publica;

e criar mecanismos para avaliagdo de produtividade

e criar a cartilha de direttos e deveres do servidor;

¢ claborar o estatuto do servidor piablico do Distrito Federal, conforme previsto
na Lei Orgénica do DF;

e otimizagio do aproveitamento da forga de trabalho e realocagio de recursos

humanos em unidades de prestagdo de servigos direto a populagdo; "~

e criar a carreira de Gestor Publico, para atuagio em toda estrutura do Govemno
do Distrito Federal, na formulagio, acompanhamento e avaliagio de
programas ¢ projetos, de modo a assegurar a methoria constante da qualidade
dos servigos publicos.
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5.3.2  Prestagio de Servigos ao cidadio

modernizar o Estado mediante a adog¢do de um novo modelo de gestio
capaz de reduzir os custos ¢ facilitar o atendumento ao cidaddo.
padronizar o atendimento, a ser implantado inicialmente nas areas de
salde e seguranga;

ampliar o servigo de atendimento integrado;
ampliar o acesso as informagdes e servigos publicos via Internet;

criar um canal direto de comunicagdo com o cidaddo, para manifesta¢des
quanto as dificuldades encontradas com a burocracia e registro de
sugestoes;

reduzir ¢ dar transparéncia aos gastos administrativos;
avaliar a satisfagio dos usuarios dos servigos publicos.

5.3.3 Infra-estrutura para a Gestao Administrativa

implantar mecanismos através dos quais os cidadios, inclusive os residentes
em areas rurais ¢ na regiio do Entorno, tenham acesso imediato aos diversos
orgios da administragdo pablica distrital e federal, facilitando a obtengdo de
informagdes ¢ documentos;

melhorar as instalagdes fisicas do complexo administrativo do DF, visando
garantir melhores condi¢des de trabalho aos servidores e de atendimento a
populagio;

implantar a Secretaria do Idoso.
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Apresentagao

Com o fito de nortear as diretrizes sociais e econdmicas, revistas
em periodos quadrienais, a Lei Organica do Distrito Federal estabelece,

em seu artigo 165, o Plano de Desenvolvimento e Econdmico e Social
— PDES.

Em consonancia com as novas tendéncias nacionais e, até
mesmo, com tendéncias que rompem as fronteiras Distritais e
Nacionais, o Governo local propde, através do PDES, um conjunto de
agOes que objetivam uma maior integragac social, melhoria na qualidade
de vida, desenvolvimento sustentavel e erradicagio das desigualdades
como um todo.

Combater distor¢des sociais, definitivamente, nao é uma tarefa das
mais faceis; para tanto, exige coragem, determinacdo e uma enorme
parcela de boa vontade. Partindo deste prisma, foram estabelecidas
guatro frentes, aqui chamadas de Agendas, nas quais pretende-se
desenvolver a base para efetivar o0 PDES, através da participagao dos
integrantes de todas as camadas sociais.

Agenda Social — Objetiva resgatar na sociedade o espirito de
corporativismo, cidadania, integragdo, civismo e bem estar geral;
estabelece agOes nas areas de entretenimento, desenvolvimento de
praticas esportivas, melhoramento e ampliagdo das redes publicas de
saude e ensino.

Agenda de Desenvolvimento Econémico — Demonstra, junto ao
cenario geral, a capacidade natural e a vocagao do Distritc Federal para
o desenvolvimento de industrias ndo poluentes e de alta tecnologia;
incentiva pesquisas agricolas; fomenta a industria do turismo; promove
parcerias com 0s diversos setores a fim de alcancar qualificagcdo e
especializacadoc da mao de cbra; € aumenta o0 nimero de postos de
trabalho.

Agenda de Infra - Estrutura - Racionaliza o uso do solo;
moderniza e recupera a malha viaria; efetiva politicas para 0 melhor
aproveitamento dos recursos naturais junto ao meio ambiente; e
promove estudos e agdes para melhor aproveitamento dos recursos
hidricos e energéticos.

Agenda de Gestdao Puablica - Proporciona & sociedade o
acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pelo efetivo de
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servidores, demonstrando e deixando claro o compromisso com a
transparéncia e a clareza na efetivagédo das missivas publicas; incentiva
e valoriza 0 corpo de servidores através de politicas de valorizagéo e
qualificacdo dos mesmos; methora a qualidade de vida da popufagao
através de atendimentos publicos com qualidade, rapidez e eficiéncia;
incrementa~ o processo de informatizagdo de atendimentos publicos;
reforma, moderniza e amplia as instalagdes publicas.

Prezando pelo bem-estar gerai, pela igualdade social, por
qualidade de vida digna, da qual todos os cidaddos sdo merecedores, ©
Governo do Distrito Federal buscara, no quadriénio em curso,
juntamente com a sociedade, erradicar por completo todos os
obstaculos que, porventura, surgirem para impedir o éxito absoluto da
proposta ora apresentada.
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l. Introdugao

Apds uma década de reformas que aiteraram dramaticamente a
estrutura da economia brasileira, tornando-a mais aberta e competitiva,

e de substanciais incrementos dos gastos publicos com programas

sociais, sobretudo relacionados as areas de saude e educacdo, a
pobreza continua ocupando lugar de destaque no pais. Apesar dos
esforcos empreendideos, ndo houve substancial éxito no alcance do
objetivo de reduzir a proporgao de pobres e as disparidades de renda.

O que poderia ser feito para alterar este quadro? Obviamente,
maiores taxas de crescimento econdmico ajudariam; porém, tanto dados
estatisticos quanto a observacdo atenta da realidade indicam que
variagbes mais expressivas do produto interno ndo se mostram
suficientes para, per se, promoverem maior justiga social. A expanséo
dos dispéndios com politicas sociais também concorreria para atingir tal
proposito, mas € mister reconhecer as dificuldades de sua
implementacao, haja vista as limitagbes de natureza or¢camentaria,
decorrentes de baixas taxas de crescimento real, e as restrigdes ao
aumento do endividamento publico.

A efetividade de politicas pablicas voltadas para a diminuigdo das
disparidades sociais tem que levar em consideragdo dois aspectos:
devem ser explicitamente baseadas na geragdo de empregos e devem
privilegiar ndo apenas os pobres mas, também, uma grande maioria de
“nao-ricos”, propiciando a amplia¢ao das bases de produg¢ao e consumo,
de modo a induzir um crescimento econdmico sustentavel baseado na
dinamizacdo do mercado e, por conseguinte, gerando um circulo
virtuoso de desenvolvimento.

Se, de um lado, & inegével a importancia da estabilidade da moeda
para a insergdo dos mais pobres € menos instruidos no mercado de
trabalho, ¢ também inequivoco que estes mesmos segmentos s&0 0S
que dispdem de menores condigdes de defenderem suas rendas de
choques econdémicos inesperados e seus consequentes desequilibrios
monetarios. Se, de um lado, € inquestionavel que a abertura econdémica
proporcionou ganhos extraordinarios de produtividade, ¢ também
forcoso reconhecer que sdo exatamente os menos qualificados aqueles
que possuem menores chances de engajamento nos setores

‘ FROTOCCLS 0 510t AT :
| Pl 312/03]
Ve skl o 7y |




caracterizados pela alta eficiéncia do trabalho e pela incorporacédo de
tecnologias de ponta.

: Mao de obra barata ndo pode mais ser vista como um atrativo para
a produgaq € para a competitividade; a qualificacéo do trabalho passou
a ser condi¢do indispensavel ao crescimento e a distribuig&o.

Assim sendo, ndo basta a introducao de politicas compensatorias
ou a criagdo de redes de protecdo as camadas mais pobres da
populagao, até mesmo porque a pressdo sobre o equilibrio fiscal limita
esta abordagem. O desenho de novos programas deve focar o
investimento no capital humano. Deve-se, sim, insistir no aumento da
eficacia de programas que visem assistir aos mais pobres, porém
concomitantemente & énfase na estrategia de edificar os alicerces que
0s permitirdo desenvolver-se social, cultural e economicamente.

Q_ Nos préximos quatro anos, pois, a prioridade até agora conferida
as politicas sociais devera ser acentuada, inclusive através da criacdo
de mecanismos catalisadores que mobilizem a sociedade em favor da
justica social. Seus fundamentos residem na promog¢ao do
desenvolvimento humano € deverdo ser estruturados em quatro niveis:
a) preventivo, atinente aos programas regulares e institucionalizados de
educacdo, salde, saneamento, cultura e outros servigos essenciais; b)
promocional, compreendendo os programas voltados para o trabalho e
para a geragio de emprego e renda, bem como para a capacitagao do
trabalhador; c) assistencial, consubstanciado na execug&o de politicas
de prote¢doc aos grupos mais vulneraveis, bem como de combate &
miséria, a fome e a violéncia. Quando e onde se aplicar, deverdo ser
observados os principios da contrapartida dos beneficiariocs e da
temporalidade dos beneficios; e d) emergencial, voltado para o
atendimento de situagdes de risco iminente.

Entretanto, levando-se em conta que beneficios duradouros para
0s mais pobres requerem o crescimento e a dinamizag&o das atividades
produtivas, sera também privilegiada a atuagdo governamental voltada
para o desenvolvimento econdmico. Politicas de atragéo e ampliagao de
investimentos devem ser dindmicas e seus instrumentos €
componentes, sejam eles de carater fiscal, financeiro, crediticio, entre
outros, deverdo estar pautados na construgdo de cenarios positivos €
sustentaveis. A tonica serd o fomento & expansdo da capacidade
produtiva, notadamente no que respeita aos empreendimentos de
pequeno porte, por serem estes os maiores geradores de postos de
trabalho; o retorno demandado da iniciativa privada € o compromissc
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com a melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores e com a
responsabilidade tributaria.

O que se almeja, em ultima instancia, € contribuir ativamente para
a construgdo da cidadania, promovendo a inser¢éo e a mobilidade social
e o respeito a dignidade da pessoa humana. S&o estes os preceitos que
dever&o balizar as aspiragdes de desenvolvimento pleno e integrado do

Distrito Federal.

A partir desta Gtica foram estabelecidas quatro agendas, com base
nas quais a agao governamental estara sustentada:

» Agenda Social;

» Agenda de Desenvolvimento Econémico;
» Agenda de Infra-Estrutura; e

> Agenda de Gestéo Puablica.
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Il. Agenda Social

2.1 Diretrizes Gerais

Apesar de o Distrito Federal possuir a maior renda per capita do

Pais, aqui ainda persistem as desigualdades sociais comuns a todas as
regides brasileiras.

Erradicar a pobreza e as desigualdades é tarefa dificil, de longo
prazo. Por isso mesmo é preciso comecgar ja: atuar nos fatores
estruturais, de forma a atacar as causas dos problemas, e também nos
seus efeitos, para atenuar os sofrimentos dos mais pobres.

Esta Agenda pressupbe atuagdo em todas as areas, do
planejamento familiar a distribuicdo de alimentos, da educacgido ao
trabalho, da moradia a saude, a seguranga, a cultura, ao lazer. Por isso,
a integragéo das agdes é importante. O fim Ultimo é a qualidade de vida
de todos os cidadaos.

Destina-se a garantir a universalidade do atendimento, com
prioridade para os segmentos de ‘baixa renda. Aos mais necessitados
vai-se oferecer o que lhes é de direito: assisténcia social, sem
paternalismo. O que se pretende é implantar uma nova forma de
atuacido na area social, pela integragdo dos setores fundamentais para
melhorar as condigdes de vida do povo.

Assim, o principal desafio é realizar agdes integradas de combate
a indigéncia e a pobreza, por meio de politicas que promovam o
desenvolvimento humano e a responsabilidade social.

2.2 Objetivos e Politicas Globais

Os objetivos da Agenda Social sdao a promogdao do
desenvolvimento humano, a redugac significativa dos niveis de pobreza
e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

As politicas globais para a consecug¢do desses objetivos basear-
se-30 em iniciativas - estruturadoras da acado governamental, guais
sejam:

¢ estruturar a Rede de Promogao e Responsabilidade Social;
o instituir o Conselho de Promogao e Responsabilidade Social,
« criar a Agéncia Social do Governo do Distrito Federal,
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» implementar a¢des voltadas aos que se encontram abaixo da linha de
pobreza;

» articular governo e sociedade para garantir integracéo, continuidade e
consolidacao das agdes sociais;

 criar condigbes favoraveis para ampliar e aperfeigoar a participagdo
dos diversos segmentos da sociedade;
intensificar a execugéo das politicas de inclusdo social;
incentivar novas formas de parceria entre os diversos setores
governamentais e desses com as organizagdes da sociedade;

e buscar a eficacia e a transparéncia nas ac¢bes voltadas para a
erradicagéo da miséria e a redugéo da pobreza.

2.3 Politicas Setoriais
2.3.1 Trabalho e Direitos Humanos

e criar facilidades para que o0s jovens, sem experiéncia profissional,
tenham acesso ao mercado de trabalho, mediante apoio a
C escolarizagcdo e a formacgao profissional;
- o ampliar o crédito a pequenos empreendimentos;
estimular a melhoria da gualificagdo profissional;
criar mecanismos que propiciem uma vida digna e segura aos idosos.

2.3.2 Cultura

‘ s criar espagos para ampliar a oferta de bens e servigos culturais, de

lazer e atividades congéneres;

o criar infra-estrutura compativel com a dinamizagdo das atividades
culturais;

e preservar e restaurar os espacgos e bens culturais;
intensificar os programas culturais que objetivam a formagdo de
platéia critica e consumidora de cultura;

o dinamizar os programas de valorizagdo de novos talentos;

o fomentar a criagdo e a produgao artistica no DF, de modo a incentivar
iniciativas que estimulem o fazer cultural.

2.3.3 Agao Social

coibir o trabalho infantil, visando sua erradicagao;
o proteger as vitimas de violéncia, inclusive mediante auxilio financeiro;
e e minimizar os efeitos da fome, da pobreza e do desemprego mantendo
e ampliando programas assistenciais;
« ampliar a infra-estrutura voltada para a a¢ao social.

2.3.4 Educagao
» ampliar o atendimento aos segmentos de mais baixa renda;
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garantir atendimento as criangas em fase pré-escolar;

consolidar o atendimento a totalidade da demanda pelo ensino
fundamental,

universalizar o atendimento no ensino médio;

assegurar a oferta de educagao profissional no DF;

erradicar, o analfabetismo;

beneficiar criangas e adolescentes cujas familias necessitem de
apoio financeiro para manté-los na escola;

resgatar os principios da educagéo integral e articular os servicos
necessarios ao pleno desenvolvimento do educando;

valorizar e promover o aperfeicoamento dos profissionais de
educacgao;

ampliar a infra-estrutura para a educagdo e \utilizar os
estabelecimentos da rede de ensino para atividades de integragéo
comunitaria.

2.3.5 Seguranca Pablica

reduzir os indices de criminalidade, mediante a modernizagao e a
integracao dos servigos publicos, a participacdo da comunidade e a
capacitagao dos profissionais;

impiementar agdes que favore¢am a aproximac¢éo entre os 0rgaos de
seguranga e defesa social e a populagdo a que servem, tendo por
fulcro o aperfeicoamento operacional e a facilitacido do acesso aos
servicos;

assegurar a continuidade e a ampliagdo de projetos sociais de
prevengao a violéncia juvenil;

intensificar as atividades de educagao para o transito;

desenvolver na populagdo a capacidade de percepgéo e avaliagéo de
rscos.

2.3.6 Esporte e Lazer

habilitar e capacitar os profissionais especializados nas diferentes
modalidades esportivas, visando ampliar o apoio ao esporte amador;
promover a pratica generalizada de modalidades esportivas;

capacitar recursos humanos para o esporte de rendimento;

promover a integragdo social da crianga, do adolescente e das
pessoas portadoras de necessidade através do esporte;

permitir uma maior integragdo. dos cidaddos, principaimente dos
jovens, em atividades de carater esportivo e de lazer, realizadas em
ambiente saudavel, livre das drogas e do apelo ao consumismo;
complementar a infra-estrutura para o esporte e o lazer,
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2.3.7 Saude

» estabelecer consorcios com os municipios que integram a area de
influéncia de Brasilia, seus respectivos governos estaduais e com o
Ministerio da Salide, visando reduzir a pressdo sobre a rede
hospitalar do DF;

e dar continuidade a implantacdo de programas descentralizados de
atendimento a populagdo local, sobretudo a seus segmentos mais
empobrecidos, visando garantir eficacia do tratamento sem
sobrecarregar a capacidade instalada da rede hospitalar;

e ampliar assisténcia a saude bucal,
implementar agdes que visem o atendimento em zonas rurais;
ampliar a infra-estrutura da rede hospitalar do DF-.

) FROTOCOLO LFGHt ATIVD

01 e 242/03
{ Fla. 11.15.&.._,[2 Ij‘p\'




lll. Agenda de Desenvolvimento Econémico

3.1 Diretrizes Gerais

Brasilia tem vocagéo natural para os segmentos inerentes a alta
tecnologia. Pode, assim, aproveitar-se da revolugdo em curso no
mundo, em fungao da qual o conhecimento assume condi¢do de bem de

‘maior valor.

Constata-se o mesmo quanto a exploragdo do conhecimento
pioneiro na &rea de biotecnologia. Motor e produto do desenvolvimento
da agropecuaria no Distrito Federal, as instituigdes de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico € 0s empresarios rurais estdo na
vanguarda desse processo. A biotecnologia aplicada a agropecuaria
pode transformar o cerrado brasileiro na maior fonte de alimentos para a
humanidade.

Em virtude dos altos niveis de renda, qualidade de vida e
qualificacdo dos recursos humanos, fatores relevantes nas decisbes
empresariais, Brasilia esta apta a atrair empreendimentos com elevado
contedo tecnoldgico, capazes de desencadear processo auto-
sustentavel de multiplicagdo de investimentos dessa natureza.

Programas de incentivos, mediante parcerias entre governo e
iniciativa privada, poderdo desencadear, no curto € no médio prazos,
ampliagdo do processo de implantagdo de empreendimentos voltados
para a produgdo de bens e servicos demandados pelos diferenciados
mercados do Distrito Federal e sua area de influéncia.

A politica de incentivos serd ampliada e acoplada a programas de
capacitagéo profissional, tecnologica e gerencial voltados especialmente
para os micro, pequenos e médios empreendedores.

3.2 Objetivos e Politicas Globais

A percepcao do governo gquanto ao desenvolvimento econdmico
vincula-se intrinsecamente a busca da justica social. Portanto, esta
Agenda atrela-se as politicas de emprego e renda, habitagdo e outras,
mediante integrag¢ao e sinergia de agdes a servico do desenvolvimento
humano. Seus macro objetivos podem ser sintetizados como a
promogdo do crescimento econdmico mediante o aumento da
competitividade, propiciado por programas de incentivos fiscais e
crediticios.
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As politicas globais para o alcance desses objetivos estarao

estruturadas na realizacao de acbes que visem:

fomentar parcerias entre governo e iniciativa privada, de maneira a
estimular e apoiar investimentos empresariais;

estimuiar a competitividade mediante a identificagéo e o incentivo as
vocagdes econdmicas de cada cidade do Distrito Federal;

integrar economicamente o Distritc Federal & sua area de influéncia,
conformada ndo apenas pelo Entorno imediato de Brasilia, como
também pelos municipios que, embora nao adjacentes, tém nitida
vocagio para a integragdo de atividades produtivas, infra-estrutura
econdmica e social;

aperfeicoar os programas de incentivos fiscais, econdmicos,
crediticios e tributarios;

promover gestdes junto ao Governo Federal para credenciar o Banco
de Brasilia como agente financeiro do FCO;

incentivar a instalacdo de industrias voltadas para a exportagao;
estimular o aumento da producao e da produtividade das empresas
instaladas;

apoiar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias adequadas as
micro, pequenas e médias empresas;

estimular os setores de alta tecnologia, sobretudo mediante 2
articulacdo estratégica entre governo, universidade e empresa, pela
adocdo de instrumentos como incubadoras de empresas, parques
tecnoldgicos e agéncias de transferéncia de tecnologia, entre outros.

3.3 Politicas Setoriais

3.3.1 Industria, Comércio e Servigos

promover atividades que potencializem a capacidade criativa do
jovem e ensejem o desenvolvimento de uma visdo empreendedora
moderna e sustentavel;

fomentar & geragdo de emprego e renda mediante programas de
estimulo e apoio a nova geragao de empresarios,

implantar parques e pélos industriais, agro-industriais, comerciais
de servigos;

fomentar a pesquisa voltada para o crescimento da produtividade,
incentivar a formagéo de um mercado comum do DF e sua area de
influéncia; - : : - __ _ )
ampliar o sistema de tributacéo simplificada mediante a elevagéo do
teto de faturamento anual.
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3.3.2 Desenvolvimento Rural

identificar, na infra-estrutura de pesquisa agropecuaria, extensao,
laboratdrios, centros de experimentagdo e de capacitagédo existentes,
oportunidades de parcerias para implementagdo de plano de
desenvolvimento rural do DF;

conceber e implementar novos projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico voltados para a
agropecuaria e a agroindustria;

intensificar as gestdes junto aos agentes financeiros, visando a
ampliar a oferta de crédito para investimento e custeio agropecuario;
recompor as matas ciliares necessarias a prote¢ado dos mananciais
hidricos e reflorestar as estradas rurais.

3.3.3 Desenvolvimento do Turismo

complementar a infra-estrutura turistica de Brasilia;

divulgar, nacional e internacionalmente, a imagem do Distrito Federal;
formular alternativas de crescimento do setor e estabelecer objetivos,
metas e estratégias de curto, médio e longo prazos;

conceber e implementar agdes que promovam a exploragdo das
vantagens comparativas do DF;

realizar gestdes com os Estados e Municipios da area de influéncia
de Brasilia, com a participagdo do Governo federal, com vistas ao
planejamento e a implementacio de politicas comuns e harmdnicas
de desenvolvimento da industria do turismo.




IV. Agenda de Infra-Estrutura

4.1 Diretrizes Gerais

As acglGes governamentais do quadriénio 1999-2002 foram
diversificadas e abrangentes. Mesmo assim, o periodo tende a ser visto
como fundamentalmente voltado para a realizagdo de grandes obras.
Uma visdo compreensivel, tendo em vista as muitas intervengdes que se
fizeram necessarias no sistema viario, com obras de grande e médio
portes, extremamente visiveis e de resultados imediatamente
percebidos pela comunidade.

A redugdo dos congestionamentos, gracas a construcdo de
conjuntos de viadutos nos pontos de maior estrangulamento do trafego;
a construgdo da terceira ponte do Lago Sul; a aceleragdo das obras do
Metrd e sua operacado comercial; a construgdo e a meihoria das vias
com intensos fluxos de trafego e a urbanizagdo de cidades até entado
desprovidas de redes de aguas pluviais e de asfalto sdo exemplos de
agles gue exigiram grandes investimentos, sé comparaveis aos que se

“realizaram a época da constru¢éo de Brasilia.

A Agenda da Infra-Estrutura tera enfoque diferente e ampliado. As
muitas e grandes obras dardo lugar as intervengdes localizadas,

decisivas para o éxito das Agendas Social e de Desenvolvimento
Econdmico.

Manter-se-a, ademais, a prioridade para as realizagbes que
contribuem para o aumento da oferta de empregos, as necessarias ao
atendimento da demanda por vagas nas escolas, hospitais e outros
equipamentos vitais para a populagdo, o incrementc do turismo, a
melhoria da seguranga, o esporte, o lazer e as atividades culturais.

A identificag@o das obras necessarias a complementagéo da infra-
estrutura urbana e a manuteng@o da ja existente dar-se-& mediante
contato direto com a populacéo, com ¢ aperfeicoamento da sistematica
do Governo ltinerante e da analise das reivindicagbes levadas aos
ouvidores das Administragbes Regionais.

4.2 Objetivos e Politicas Globais

Esta Agenda abrange o conjunto das agbes nas areas urbana e
rural, as quais se fardo necessarias para dar suporte ao
desenvolvimento social e econdmico. S&o intervengdes de portes
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variados, todas essenciais & consecugao do objetivo-sintese do Governo

do Distrito Federal no préximo quadriénio: a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

S&o intervengdes indispensaveis para que Brasilia permanega fiel
as suas caracteristicas de cidade moderna, voltada para o futuro; ao seu
papel de simbolo e motor da integragéo nacional; a missdo de sediar os
centros decisorios da Nacdo, sua razéo de ser.

4.3 Politicas Setoriais
4.3.1 Meio Ambiente

elaborar planos de manejo e zoneamento ambiental;

o estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantagédo e gestao
de unidades de conservacéo da natureza;

« realizar o zoneamento ecologico-econdmico do DF;

¢ implantar corredores ecoldgicos para restabelecer a conexao entre os

C nicleos da reserva da biosfera do cerrado;
- e proteger mananciais e as reservas de patrimdnio genético do cerrado;

» acompanhar indices qualitativos e quantitativos dos recursos
naturais, mediante monitoramento ambiental;

o implementar o plano de gerenciamento integrado de recursos
hidricos;

» identificar, recuperar, conservar e preservar as nascentes e olhos
d’agua e recompor as matas ciliares;

¢ implementar o programa de gestao de aguas subterraneas;

e apoiar, tecnicamente, o0 desenvolvimento de politicas setoriais
integradas, visando a redugao de pressdes ambientais sobre o DF;

e estimular a participagac popuiar nos érgéos ambientais.

4.3.2 Transporte

» planejar a médio e longo prazos a malha metroviaria;

s promover a integra¢do urbana de novas linhas metroviarias

e implantar novo modelo operacional para os servigos de transporie
rodoviario urbano de passageiros;

» implantar o sistema integrado metrd-6nibus
buscar a unificagao de tarifas dos servigos de transporte publico entre
as cidades do DF e do Entorno;
expandir a capacidade da malha rodoviaria;
construir o anel rodoviario do DF;
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4.3.3 Saneamento

ampliar e meihorar os sistemas de abastecimento de agua e esgotos
sanitarios do DF, de forma a garantir o atendimento de toda a
populagao;

negociar a unificagdo de tarifas com as empresas concessionarias de
agua dos estados e municipios do Entorno;

eliminar o langamento de esgotos brutos nos mananciais do DF;
pavimentar ruas e realizar obras de drenagem de &guas pluviais.

4.3.4 Energia

dar continuidade ao plano de expansado e modernizagao do sistema
de distribuicao de energia elétrica do DF;

elevar o potencial de gera¢ao propria, mediante parcerias com a
iniciativa privada;

implementar programas de eficiéncia energética;

iniciar o programa de suprimento de gas natural para consumo
industrial, transporte publico e geragdo de energia elétrica;

iniciar a implantagdo do ramal Goiania-Brasilia do gasoduto Bolivia-
Brasil e da usina termoelétrica de grande porte do DF.

4.3.5 Habitagdo e Uso do Solo

destinar novas areas para as atividade urbanas;

promover a reguiarizagao fundiaria dos imoéveis originarios de
programas habitacionais de interesse social;

revisar a legislagao urbana;

execular a demarcagao e a divisdo de terras publicas, visando a
extincdo de conflitos fundiarios;

realizar a venda das terras rurais publicas regularizadas, a fim de
conferir-lhes fungdo social;

monitorar a ocupacao territorial e atualizar a base cartografica do DF.

e
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V. Agenda de Gestdo Publica

5.1 Diret::fzes Gerais

~ Em coeréncia com a énfase atribuida a implementagao de politicas
socials que assegurem melhoria da qualidade de vida de todos os
brasilienses, buscar-se-4 aperfeicoar na administragdo local o modelo
de gestdao empreendedora, capaz de garantir transparéncia e
austeridade aos gastos publicos, inclusive com vistas ao direcionamento
prioritario destes gastos para area social.

5.2 Objetivos e Politicas Globais

Esta Agenda organiza-se em trés grandes eixos de atuagao: a
Modernizagdo Institucional implica na adogdo de métodos de gestdo
empreendedora e na implantagae de tecnologias e procedimentos
informatizados, bem como a sistematizacdo das informacgdes
governamentais; a Exceléncia na Prestacio de Servigos ao Cidadao
visa o atendimento de alto padrdo de qualidade, eficiéncia e agilidade,
objetivando facilitar e humanizar o acesso aos servicos publicos,
fortalecendo, assim, a cidadania; a Melhoria na Gestdo de Recursos
Humanos decorrera da implantagdo de modernas técnicas de gestao,

fator primordial para eficacia dos servicos piblicos prestados a
sociedade.

5.3 Politicas Setoriais
5.3.1 Servidor Publico

e estimular os servidores, por meio de programas especificos, a buscar

novos niveis de escolarizagdo, incluindo © ingresso no ensino

superior e em cursos de pés-graduagdo, mediante amplo convénio

com instituicées de ensino superior;

instituir o cédigo de etica publica;

criar mecanismos para avaliagdo de produtividade

criar a cartilha de direitos e deveres do servidor;

elaborar o estatuto do servidor publico do Distrito Federal, conforme

previsto na Lei Organica do DF; . - i

« otimizagdo do aproveitamento da for¢a de trabalho e realocagao de
recursos humanos em unidades de prestagdo de servigos direto a
populacao;

s criar a carreira de Gestor Pablico, para atuag&o em toda estrutura do
Governo do Distrito Federal, na formulagdo, acompanhamento e
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avaliacao de programas e projetos, de modo a assegurar a melhoria
constante da qualidade dos servigos publicos.

5.3.2 Prestagéo de Servigos ao cidadao

. modgmizar o Estado mediante a adogdo de um novo modelo de
gestgo capaz de reduzir os custos e facilitar o atendimento ao
cidadao.

« padronizar o atendimento, a ser implantado iniciaimente nas areas
de satide e seguranca;

» ampliar o servigo de atendimento integrado;
e ampliar o acesso as informagdes e servigos publicos via Internet;

e criar um canal direto de comunicagdo com o cidadao, para
manifestagbes quanto as dificuldades encontradas com a
burocracia e registro de sugestdes;

e reduzir e dar transparéncia aos gastos administrativos;
C o avaliar a satisfagio dos usuarios dos servigos publicos.

5.3.3 Infra-estrutura para a Gestao Administrativa

¢ implantar mecanismos através dos quais os cidaddos, inclusive os
residentes em areas rurais e na regido do Entorno, tenham acesso
imediato aos diversos 6rgdos da administragao publica distrital e
federal, facilitando a obtengdo de informagdes e documentos;

e melhorar as instalagdes fisicas do complexo administrative do DF,
visando garantir melhores condi¢des de trabalho aos servidores e de
atendimento a populagao;

o implantar a Secretaria do ldoso.
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MENSAGEM
N° 59 /2003 - GAG

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e aos nobres membros dessa augusta Casa para
encaminhar o anexo Projeto de Lei que dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social,
para 0 quadriénio 2003-2006, nos termos do artigo 163, da Lei Organica do Distrito Federal,

solicitando que seja submetido a delibera¢do dessa Casa.

O referido Plano estabelece, para o periodo que especifica, as diretrnizes gerats, defimindo os
objetivos e politicas globais e setoriais que orientario a agdo governamental para a promog¢do do

desenvolvimento socio-econdmico do Distrito Federal.

Na oportunidade, reafirmo a Vossa Exceléncia e a seus dignissimos pares, meus protestos de

elevado respeito e distinta consideragio.

MARIA DE !4/URDES ABADIA

Governadora do Distrito Federal
Em Exercicio

Excelentissimo Senhor

Deputado BENICIO TAVARES

Dignissimo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA








