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Distribuido a Comissdo de Educagdo, Salude e Cultura, o Projeto de
Lei 102, de 2015, de autoria do Deputado Juarezdo, trata da aplicagdo em
Brazldndia de 5% (cinco por cento) dos recursos derivados da captagao de
agua para o sistema de abastecimento publico do Distrito Federal.

A proposicdo prevé que os recursos obtidos com a comercializagao
da &gua captada no territorio de Brazlandia sejam destinados para o
sistema de abastecimento publico e direcionados, exclusivamente, para a
instalacdo de saneamento basico, abastecimento, drenagem pluvial,
coleta, tratamento e disposicao final do esgoto.

No prazo regimental ndo recebeu emendas.

E o sucinto relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69, inciso I, alineas “a” e “g” do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, compete a Comisséo de
Educacdo, Salde e Cultura analisar proposigdes referentes a salide publica
e saneamento basico, mérito desta proposicdo, em atendimento a
despacho proferido as folhas 04 do presente processo.



A dgua é fundamental a vida e se encontra presente em proporgoes
elevadas na constituicdo de todos os seres vivos, 0 homem inclusive, aonde
chega a atingir 75% de seu peso, cuja influéncia foi primordial na formagao
das aglomeragdes humanas.

Embora essencial para o bom funcionamento bioldgico da satide
humana e dos ecossistemas, paises e grande parte da populagdo mundial
esto submetidos ao estresse hidrico.

As alteragdes no ciclo hidroldgico ocasionadas pelo processo de
mudanca climdtica global tendem a agravar esta situagdo. Quase 90% dos
cerca de 4 bilhdes de episédios anuais de diarreia em todo o mundo séo
atribuidos a deficiéncias no esgotamento sanitario e na provisdo de agua
de boa qualidade.

No Brasil, os principais problemas de salide publica associados a
agua sdo as doengas diarreicas e as transmitidas por vetores - malaria e
dengue - esquistossomose, leptospirose € intoxicacdo por cianotoxinas,
que vem a ser o excesso de bactérias.

A agua potavel é aquela que tem qualidade para ser consumida. Ela
chega as torneiras tratada sendo, captada em fontes de agua
doce. Embora nosso pais tenha grandes reservatérios de agua doce no
planeta ela ndo existe em grandes quantidades. Apenas 3% de toda a agua
do planeta é potavel.

O resultado de tudo o que é feito com a agua vai para o ralo do
esgoto Toda vez que usamos a torneira ou tomamos banho, por exemplo,
a &gua e outros materiais vdo para um conjunto de tubulagbes até as
estacOes de tratamento. L3, o esgoto é analisado e tratado de acordo com
o0s seus componentes: dejetos humanos, restos de alimentos e microbios.

Nas grandes cidades, as empresas de tratamento de agua tém
desempenhado um pape! importante para a qualidade da dqua oferecida a
populacdo. De acordo com o Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 90% da populagao brasileira tem acesso a agua
potavel, Esse é um indice semelhante ao de paises desenvolvidos.

J4 o indice de saneamento basico é pior, 25% da populagao ndo tem
acesso a este beneficio ou o tem com precariedade. Juntamente com a
meta de distribuicdo de dgua potdvel, o relatério do PNUD estabelece que
0 saneamento basico deva ser garantido para maioria da populagao.

Situagdo ainda mais grave € a coleta e tratamento de esgoto onde
apenas 55,2% das cidades brasileiras tém coleta de esgoto e sé 1/3 fazem
o tratamento do que € coletado.
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A Constituicio de 1988 teve um importante papel para a gestao dos
recursos hidricos. Definiu as aguas como bens de uso comum e alterou a
sua dominialidade no territdrio nacional, anteriormente definida pelo
Cddigo de aguas de 1934 (Decreto n.24.63, de 10.7.1934).

O art. 20, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 indica, entre os
bens da Unido, "os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, se estendam a territorio estrangeiro, ou dele provenham,
bem como terrenos marginais € as praias fluviais".

J4 o art. 26, inciso I, da Constituigdo Federal, inclui-se entre os bens
dos Estados e do Distrito Federal "as &guas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unigo".

Deve ser ressaltado que a dominialidade esta definida sobre o0s
corpos hidricos e ndo sobre a bacia hidrografica, por essa se constituir em
territdrio e, portanto, estar sujeita a outros diplomas legais. Assim, para a
gestdo da bacia hidrogréfica, exige-se, de fato, o exercicio do principio
federativo, de atribuicdes e competéncias dos trés entes federativos
(Unido, Estados e municipios), visando a gestdo compartilhada do bem de
uso comum, a agua.

Outra importante alteracdo introduzida pela Constituicdo Federal de
1988 foi a atribuicdo dada & Unido no seu art. 21, inciso XIX, para "instituir
sistemna nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de uso".

Ele deu origem a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Naciona! de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e & Lei Distrital n® 2.725, de 13 de
junho de 2001 que instituiu a Politica de Recursos Hidricos e criou o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Essas leis tém entre os fundamentos a dgua como um bem de
dominio publico e de valor econdmico, Cujos usos prioritarios sdo o
abastecimento humano e a dessedentacdo de animais e cuja gestdo deve
tomar como unidade territorial a bacia hidrografica. Prevé, como diretriz
geral de agdo, a gestdo integrada, e como instrumentos para viabilizar sua
implantagdo os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes segundo 0s usos preponderantes, a outorga de direito
de uso, a cobranca pelo uso da dgua e o sistema de informacao sobre
recursos hidricos e a compensagdo aos municipios.

A Lei 9.433, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos prevé em
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seu artigo 22, que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos deverdo ser aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram utilizadas /in verbis:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos  hidricos  serfo  aplicados

prioritariamente na_bacia hidrogrdfica em que foram
gerados e serdo utifizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos orgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

& 19 A aplicagdo nas despesas previstas no inciso IT
deste artigo é limitada a sete e meio por cento do total
arrecadado.

& 29 Os valores previstos no caput deste artigo poderéo
ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que
alterem, de modo considerado benéfico a coletividade,
a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um
corpo de agua.

A legislacio citada ndo podemos deixar de mencionar a Lei n®
2.430/1999, especialmente seu art. 1°, que inspira a proposi¢do, cujo
mérito visa garantir as dreas onde se localizam as bacias hidrogréficas de
captacdo de &gua para o sistema de abastecimento publico do Distrito
Federal, que é a prioridade de instalagao de infraestrutura de saneamento
basico representado pelo abastecimento de &gua, a drenagem pluvial, a
coleta, o tratamento e a disposi¢ao de esgoto e lixo.

A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB
capta cerca de 65% da &gua destinada a suprir o sistema pUblico de
abastecimento do Distrito Federal da barragem do rio Descoberto.

Conforme exposto na justificacdo do Projeto de Lei n© 102/2015,
em 2010 o Presidente do Conselho Federal de Protegcdo Ambiental fez uma
alerta de que se ndo houver uma priorizagdo por parte do governo nas
dreas da bacia hidrogréfica, em 2025 o rio Descoberto sera apenas um
filete de agua correndo naquela regigo.
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Entendo que a reserva tarifaria proposta € essencial para a
preservacdo e a manutengdo das nascentes e corregos que abastecem a
barragem, assim as acdes de ampliagio e inovagdo do sistema de
tratamento, a disposicio de esgoto e saneamento basico, dentre outras
medidas necessarias para alcangar a finalidade do projeto em questdo se
justificam.

Desta forma podemos considerar que o projeto de lei de autoria do
nobre Deputado Juarezdo pode contribuir para que as proximas geragoes
do Distrito Federal continuem utilizando o rio Descoberto como fonte de
abastecimento do Distrito Federai.

Ante ac exposto, no &mbito desta Comissdo de Educacdo, Salde e
Cultura, em consondncia com o tratado no art. 69, inciso I, alineas “a” e
“g” do Regimento Interno da Cdmara legislativa do Distrito Federal,
manifestamos no mérito pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 102, de
2015.

Sala de Reunides das Comissdes, em

Deputado Professor REGINALDO VERAS
Presidente

Deputado AEL PRUDENTE

Relator
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