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Sobre a POPOSTA DE EMENDA A LE!
ORGANICA N° 80/2014, que trata da
regulamentac¢ao do inciso XVI, do art. 17 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, e do inciso XVI,
do art. 24, da Constituicdo Federal, e d4 outras
providéncias.

Autores: Dep. Wellington Luiz e outros

Relator: Dep. Raimundo Ribeiro
| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda
a Lei Orgéanica n° 80/14, assinada por oito Deputados.

Pretendem os autores alterar o art. 119 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, acrescentando um novo paragrafo e um artigo 119-A, cujo
objetivo precipuo de tratar sobre direitos e garantias dos policiais civis do Distrito
Federal.

Na Justificagéo, sustentam que compete concorrentemente a
Unido e ao Distrito Federal legislar sobre organizagdo, garantias, direitos e
deveres da Policia Civil do Distrito Federal, nos termos do inciso XVI do art. 24
da Constituigdo Federal e do inciso XVI do art. 17 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Acrescentam na Justificagdo que os §§ 1° e 2° do art. 24 da
Constituicdo Federal dispSem que no ambito da competéncia concorrente cabe
a Unido estabelecer normas gerais, e ao Distrito Federal normas especificas,
bem como suplementar as normas federais.




Por fim, sustentam que a Policia Civil do Distrito Federal foi a
mais bem avaliada do Brasil, mas que foi a Unica cujos servidores nao foram
agraciados com reestruturagdo salarial e beneficios concedidos a todos os
servidores do Governo do Distrito Federal e integrantes da Policia Militar.

E o relatério.
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Nos termos do disposto no caput, do art. 210, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, compete a esta Comisséo pronunciar-se sobre a
admissibilidade da Proposta, como abaixo se transcreve, in verbis:

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Organica,
apresentada na forma do art. 139, sera despachada
pelo Presidente da Camara Legislativa & Comisséo
de Constituicdo e Justica, que se pronunciara sobre
sua admissibilidade, no prazo de cinco dias,
devolvendo-a a Mesa com o respectivo parecer.
(Grifamos)

Visto isso, cumpre perscrutar sobre o tratamento dado a matéria
no ambito da Constituicdo Federal.

Antes, porém, cumpre anotar que a época da Constituinte se
buscou dar um sentido teleolégico ao funcionamento do sistema
federalista, assegurando-se aos entes federados a missdo de produzirem
suas riguezas e administrarem seus recursos com vistas a se tornarem
independentes, auténomos e isondémicos em relagdo ao ente central, o que
se reflete, naturalmente, na capacidade de legislar sobre assuntos de seus
interesses.

No campo da competéncia legiferante relacionada aos
orgdos de seguranga publico, mais especificamente da Policia Civil do
Distrito Federal e territérios, o Constituinte foi preciso, ndo deixando
duvidas sobre a competéncia concorrente da Unido e do Distrito Federal.
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Nesse diapas&o, dispde o inciso XIV do artigo 21 da Carta
magna:

‘Art. 21. Compete a Unido:

[.]

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar
e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugédo de servigos publicos, por
meio de fundo préprio;” (Grifamos)

Nota-se que o art. 21 nd@o trata de competéncia legislativa,
mas genérica para dispor tdo somente com relagdo ao custeio e organizacéo
geral das instituicbes de seguranga publica do Distrito Federal, visto que as
regras de competéncia estdo definidas nos artigos 22 e 24 da Constituigéo
Federal.

Nesse sentido, o art. 22, que trata da competéncia legislativa
privativa da Unido, nada dispoe sobre a matéria contida no inciso XIV do art.
21, no que tange a Policia Civil do Distrito Federal, mas tao somente com
relag@o as policias militares e corpos de bombeiros militares.

Por outro lado, com relagao a Policia Civil do Distrito Federal,
a competéncia para legislar esta prevista no art. 24 da Constituicio Federal,
cujo inciso XVI dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal para dispor sobre organizacao, garantias, direitos e deveres
dos policiais civis do Distrito Federal vejamos:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.” (grifamos)

Congquanto o inciso XIV do art. 21 da Constituicido Federal
disponha que incumbe a Unido legislar sobre “organizagéo” da Policia Civil, o
art. 24 da Carta Magna, que trata de competéncia legislativa, dispée que
compete tanto a Unido como ao Distrito Federal legislar sobre a matéria
“organizacao”.

Importa destacar que o inciso XIV do art. 21 apenas define a
competéncia da Unido para tratar de organizagdo, enquanto o inciso XVI do art.
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24 define a competéncia legislativa concorrente para tratar tanto de organizagao
como de “garantias, direitos e deveres”.

Logo, sobre “garantias, direitos e deveres” dos policiais civis ndo
resta duvida alguma da competéncia legislativa do Distrito Federal.

Com relagcdo a matéria “organizagdo”, qualquer dlvida que
poderia existir € resolvida pela propria Carta de 1988, nos termos dos §§1° a 3°
do art. 24 e do art. 32, §1°, todos da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(-]

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia _da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.”

“Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em
Municipios, reger- se-a por lei orgéanica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos da Camara Legislativa, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

§ 1° - Ao Distrito Federal sido atribuidas as
competéncias leqgislativas reservadas aos Estados e
Municipios.”

Diante do exposto, pode-se concluir que a competéncia da Uniao
sobre organizacdo da Policia Civil do Distrito Federal restringir-se-a a definir
normas gerais, enquanto ao Distrito Federal compete tratar de normas
especificas e suplementar as normas gerais da Unido, no que tange a
organiza¢ao da Policia Civil.
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Com relagao as matérias relacionadas as “garantias, direitos e
deveres” ndo ha restricdo para que o Distrito Federal legisle sobre elas, nos
mesmos limites de que esta autorizado a tratar sobre organizacéo, ou seja, de
modo especifico e suplementar as normas federais.

Seguindo esse regramento e dando efetividade ao comando da
Constituigdo Federal, em respeito ao principio da simetria, a Lei Orgéanica do
Distrito Federal, em seu art. 17, inciso XV, ja reitera a competéncia legisiativa
concorrente do Distrito Federal na matéria, vejamos:

“Art. 17. Compete ao Distrito Federal,
concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[.]

XVI - organizacgao, garantias, direitos e deveres da
Policia Civil.”

Desta maneira, considerando o tratamento normativo citado,
percebe-se que o PELO n° 80/2014 observou os limites de atuagdo legislativa
autorizada pela Constituicao Federal.

Especificamente no que tange ao art. 2° do PELO n° 80/2014,
que cria 0 art. 119-A na Lei Organica do Distrito Federal, este apenas reitera os
dispositivos da Constituicdo Federal e da propria Lei Orgénica que preveem a
competéncia legislativa concorrente do Distrito Federal, estabelecendo apenas
direitos a verbas indenizatérias minimas aos servidores da Policia Civil, que
dependerao de regulamentacgéo posterior pelo Governo do Distrito Federal.

Por oportuno, como parémetro de interpretagdo, vale aqui
registrar que, com relagdo a Policia Militar do Distrito Federal, ndo existe
previsdo Constitucional semelhante a da Policia Civil, disposta no art. 24 da
Carta de 1988, prevendo competéncia legislativa concorrente.

Ainda assim, a Lei Federal n® 10.486/2002 — norma de status
hierarquico inferior a Constituicdo Federal — estabeleceu a possibilidade de
regulamentagdo de varias verbas salarias de policiais militares do Distrito
Federal pelo Governo do Distrito Federal, vejamos:

“Art, 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

-]

VIl - gratificagdo de funcdo de natureza especial -
parcela remuneratéria mensal devida aos militares
em cargo de funcao de natureza especial eventual,
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nao podendo ser acumulavel com a gratificagédo de
servigo voluntario ou qualquer outra remuneragéo
decorrente do exercicio de fungdo comissionada,
conforme constante da Tabela Il do Anexo Ili e
regulamentado pelo Governo do Distrito Federal;

VIl - gratificagdo de Servico Voluntario — parcela
remuneratéria devida ao militar que voluntariamente,
durante seu periodo de folga, apresentar-se para o
servico de policiamento, prevencdo de combate a
incéndio e salvamento, atendimento pré-hospitalar ou
seguranga publica de grandes eventos ou sinistros,
com jornada nado inferior a 8 (oito) horas, na
conveniéncia e necessidade da Administracéo,
conforme requlamentacdo a ser baixada pelo
Governo do Distrito Federal:

IX-1.]

X - transporte - direito pecuniario devido ao militar
para custear despesas com transporte, quando estas
nado forem realizadas por conta de qualquer outro
orgéo ou entidade, nas movimentagdes e viagens por
interesse do servigo ou conveniéncia administrativa,
incluindo a necessidade de internagdo hospitalar
decorrente de prescricdo médica, utilizando os
pardmetros estabelecidos na legislacdo federal e
conforme regulamentacdo do Governo do Distrito
Federal:

XlI=[.]

Xl - auxilio-fardamento - direito pecuniario devido ao
militar para custear gastos com fardamento, conforme
Tabela Il do Anexo IV, regulamentado pelo Governo
do Distrito Federal;

XHI - auxilio-alimentagdo - direito pecuniario mensal
devido ao militar para custear gastos com
alimentacéo, requlamentado pelo Governo do Distrito
Federal;

XIV - auxilio-moradia - direito pecuniario mensal
devido ao militar, na ativa e na inatividade, para
auxiliar nas despesas com habitagéo para si e seus
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dependentes, conforme a Tabela Il do Anexo |V,
requiamentado pelo Governo do Distrito Federal.
(Grifamos)

Por fim, vale acrescentar que a Policia Civil encontra-se em
situagéo desfavorecida, notadamente seus servidores, que nao gozam do
mesmo tratamento com relagao as verbas de natureza indenizatéria, tais como
auxilio moradia e auxilio uniforme, itens essenciais a todos os que se dedicam 3
seguranga publica do Distrito Federal, inclusive os policiais civis.

Diante do exposto, todas as razdes de fato e de direito
demonstram o amparo constitucional do PELO n° 80/2014, razao pela qual
concluimos pela ADMISSIBILIDADE integral da presente Proposta de
Emenda a Lei Organica.

Sala das Comissdes.

Deputada Sandra Faraj Deputado undo Ribeiro
Presidente tor
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

AUTORIA:
RELATORIA:
PARECER:

PROPOSICAO: PELO 80/2014

Trata de regulamentacdo do inciso XVI, do art. 17, da Lei Organica do Distrito Federal,
e do inciso XVI, do art. 24, da Constituigdo federal, e da outras providéncias.

Dep. WELLINGTON LUIZ
Dep. RAIMUNDO RIBEIRO
Admissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

/

/

Assinam e votam o parecer na reunizo realizadaem _ 09 I/ 0é / (g

, 08 Senhores Deputados:

Prof. Israel Batista

N d Presidente | Acompanhamento Dest

ome do Relator esta- “ssi

Parlamentar Lei Sim | Nao |Abst| Aus | que sinaturas

1tura P

Sandra Faraj P N 5%

Chico Leite > (9

Robério Negreiros \ X \

Raimundo Ribeiro R ¢ \N %

Bispo Renato Andrade S \\ (7&&
Suplentes \

Chico Vigilante
Rafael Prudente N /56—(<'
Liliane Roriz /
Rodrigo Delmasso
Totais | ‘L {

RESULTADO:

() APROVADO @ Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep.

,em

] {2 2 Ordinaria

-

Eduardo Miranda Melis
Secretario - CCJ

Extraordinaria

COMISSAQ DE CONSTITUICAD E JUSTICA

PELO 80 DE 201

FL. _Lé RUBRICA

4




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

