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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei N° 1.764, de
2014, que concede prioridade para
atendimento nas delegacias de policia
do Distrito Federal a criancas,
adolescentes e conselheiros tutelares
no exercicio da sua funcao e da outras
providéncias.
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Submete-se ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais, o Projeto de Lei n°
1.764, de 2014, de autoria do deputado Robério Negreiros, o qual assegura
tratamento prioritario a criangas e adolescentes vitimas de violéncia e conselheiros
tutelares, no exercicio das suas fungdes, no atendimento nas unidades integrantes
da Policia Civil e nos Institutos Médico-Legais no Distrito Federal.

O Projeto estabelece que as criancas e adolescentes vitimas de violéncia
dever§o aguardar atendimento em local reservado, sempre que possivel, e que as
autoridades policiais deverdo esforcar-se para preservar a dignidade, imagem e
identidade destas criangas e adolescentes.

De acordo com o art.3°, as unidades da Policia Civil deverao afixar, em local
visivel, o inteiro teor da Lei e o telefone da ouvidoria da Policia Civil do Distrito
Federal.

O Ultimo artigo trata da clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Autor se reporta a “prioridade absoluta” no atendimento ao
qual os menores fazem jus, conforme estabelecido na Constituigdo Federal de 1988 e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O PL n° 1.764/2014 foi lido em 04/02/2014, sendo designada tramitagdo para
andlise de mérito pela Comissdo de Assuntos Sociais € Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar e admissibilidade pela
Comissdo de Constituicao e Justica. De acordo com o LEGIS, o PL recebeu emenda
modificativa do préprio Autor, na CAS, em 09/09/2014, para inserir na ementa e no
art.1° a mengdo aos Comissarios de Menor da Vara da Infancia e Juventude do DF
entre 0s beneficidrios da prioridade concedida. Nesta Comissdo, a proposigao
recebeu parecer da relatora Deputada Celina Ledo, o qual ndo chegou a ser
apreciado, pois o Projeto foi arquivado ao final da legislatura e teve a tramitagdo
retomada em 17/03/2015, tendo sido reencaminhado para a CAS para andlise de
mérito.

E o relatdrio.
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O Projeto de Lei n® 1.764/2014, que trata de matéria relativa a crianca e ao
adolescente em situacao de vulnerabilidade, encontra-se entre aqueles projetos cujo
mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, de acordo
com o art. 65, I, d, do Regimento Interno da Cadmara Legislativa do Distrito Federal.

A proposicdo em exame, ao assegurar tratamento prioritario a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia nas unidades da Policia Civii do DF — PCDF,
estabelece norma referente a protecdo a infancia e a juventude, cabendo a esta
Comissdo pronunciar-se sobre o mérito, sob 0s aspectos de relevancia, necessidade,
conveniéncia e oportunidade.

Da simples leitura dos jornais diarios é possivel constatar que a violéncia
representa um problema complexo e recorrente o qual atinge boa parte do mundo e,
praticamente, todas as camadas sociais. Entretanto, existem grupos considerados
vulneraveis como o de criangas, mulheres, adolescentes e idosos, que, por suas
caracteristicas de ordem bioldgica, de género e de idade, encontram-se submetidos a
condicOes adversas de poder e dominacgdo. Segundo a Organizacdo Mundial da
Salde, a violéncia consiste no uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em
ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdao, morte,
dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao. Os casos de violéncia
contra criangas e adolescentes, em grande maioria, permanecem ocultos no
ambiente familiar e escolar. De acordo com dados divulgados pela Organizacao
Mundial da Saude — OMS, morrem, em média, todos os dias, no mundo, 227 criancas
e jovens como resultado da violéncia e muitos mais sdo hospitalizados em
decorréncia dos ferimentos.

No Distrito Federal, de acordo com dados da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — CODEPLAN, foram registradas 438 notificacdes de violéncia contra
criancas de zero a 9 anos, sendo 184 (42%) meninos e 254 (58%) meninas,
correspondendo a 24,4 % do total de notificacbes em 2011. No que concerne a
natureza da violéncia, foram mais comuns os atendimentos decorrentes de
negligéncia/abandono (41,6%), de violéncia sexual (31,1%) e de violéncia fisica
(29,9%). No sexo masculino, destacaram-se a negligéncia (48,4%) e a violéncia
fisica (34,8%) como formas de violéncia mais frequentes. Entre as meninas, a
violéncia sexual (41,7%) e a negligéncia (36,6%) revelaram maior ocorréncia. Com
relacdo ao provavel autor da agressao, a mae foi a principal agressora em cerca de
36% dos casos, seguido pelo pai em 20%. Esses dados foram coletados nos
atendimentos notificados pelo Sistema de Salde e, nos casos atendidos, observou-se
que cerca de 70% das criancas vitimas foram. encaminhadas ao Conselho Tutelar,
seguidos de cerca de 14% encaminhadas a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, aprovado por meio da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, além de criar estrutura que fortalece a protegéo
integral, apresenta dispositivos que obrigam a denuncia dos casos de maus-tratos e
violéncia para quebrar o pacto de siléncio. Entre esses, destacamos os seguintes
artigos, in verbis:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagao de castigo
fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos
contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais. (Redagdo dada pela Lei
no° 13.010, de 2014)

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

II - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo
escolar, esgotados os recursos escolares;

I1I - elevados niveis de repeténcia.

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem
nas areas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem
contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a
reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos
de maus-tratos praticados contra criangas e adolescentes.
(Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014)

Pardgrafo Unico. Sdo igualmente responsaveis pela
comunicagdo de que trata este artigo, as pessoas encarregadas,
por razdo de cargo, fungdo, oficio, ministério, profissao ou
ocupagdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de criangas e
adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omissdo, culposos ou dolosos. (Incluido pela
Lei n° 13.046, de 2014)

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversGes, espetaculos e
produtos e servicos que respeitem sua condigdao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A prioridade no atendimento a criangas e adolescentes, proposta pelo Autor,
esta em consonancia perfeita com o ECA, que dispde, in verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: M«@

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.dl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL A

TERCEIRA SECRETARIA és\\\
Assessoria Legislativa - ASSEL A,

\._ Unidade de Saude, Educagdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE 1\\ ;/

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.
(grifamos)

A existéncia de delegacias especializadas que proporcionam atendimento
exclusivo a criancas e adolescentes € um grande avango, uma vez que proporciona
ambiente adequado para colher denuncias envolvendo criangas e adolescentes. Tais
delegacias, porém, ndo estdo presentes em todas as regionais. O DF possui trés
delegacias especializadas para atender as criangas e adolescentes: a Delegacia da
Crianca e do Adolescente I (DCA I) na Asa Norte, a Delegacia da Crianga e do
Adolescente II (DCA II) em Taguatinga e a Delegacia de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente (DPCA), localizada no Complexo da Policia Civil. Portanto, assegurar
atendimento prioritario nas demais unidades da Policia Civil do DF é uma iniciativa
necessaria e oportuna, pois preenche uma lacuna na legislagdo distrital voltada a
protecao da crianga e do adolescente.

A proposta, no entanto, apresenta algumas questdes que merecem
aperfeicoamento. Nesse sentido, apresentamos trés emendas para aprimorar o PL
nos seguintes pontos:

1) modificacdo da ementa para estender a prioridade de atendimento aos
Comissarios de Menor e adequacdo da redagdo para dar destaque as
criancas e aos adolescentes, conforme objetivo do PL;

2) modificacdo do art.1° para acrescentar Comissarios de Menor da Vara da
Infancia e da Juventude;

3) supressdo do paragrafo Unico do art. 19, que explicita que o Instituto
Médico Legal deve dar prioridade no atendimento. Excluimos, pois o art.1°
comanda que a prioridade esta assegurada em todas as unidades da PCDF
e o Instituto Médico Legal faz parte da PCDF.

Portanto, considerando os motivos expostos, votamos pela aprovagao, no
mérito, nesta Comissdao de Assuntos Sociais, do Projeto de Lei n° 1.764, de 2014,
com 2 Emendas Modificativas e 1 Emenda Supressiva propostas pelo Relator, e
rejeicao da Emenda N° 1/2014 — CAS.

Sala das Comissoes, em | 2015.
AT
DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTADO PROF. ISRAEL
Presidente Relator
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