PARECER N° , de 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N©°
991/2012, que "Dispoe sobre as diretrizes
para a promocado da alimentacao saudavel
no Distrito Federal, em especial na Rede
Publica de Ensino e de Saude nos
Estabelecimentos do Sistema
Penitenciario, nas Entidades de Assisténcia
Social e nos Restaurantes Comunitarios.”

AUTOR: Deputado Evandro Garla
RELATOR: Deputado Claudio Abrantes

I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Deputado Evandro Garla, Dispde
sobre as diretrizes para a promo¢ao da alimentagado saudavel no Distrito
Federal, em especial na Rede Publica de Ensino e de Saude, nos
Estabelecimentos do Sistema Penitencidrio, nas Entidades de
Assisténcia Social e nos Restaurantes Comunitarios.

A proposicdo estabelece diretrizes para a promogdao da
alimentacao saudavel, destacando-se:

e Insercdo de alimentagdo saudavel, adequada, variada e rica
em nutrientes;

e Respeito a diferenca bioldgica entre idades e condigbes de
saude;

e Inclusao de educagao alimentar e nutricional;

e Apoio ao desenvolvimento sustentavel, incentivando a
agricultura familiar.

O Autor justifica a sua iniciativa asseverando que o objetivo de
dar prioridade ao primado constitucional da preservacdo da saude e da
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alimentacao e contribuir para a prevencao de doengas causadas por
deficiéncias nutricionais.
Tendo tramitado pelas ComissGes de Educacao, Satde e Cultura e
de Assuntos Sociais, a proposicdo recebeu pareceres favoraveis.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justica é atribuido o exame de
admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao,
nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ndo ha dbices
a aprovacao, nesta Casa de Leis, de proposta que estabelece Diretrizes
para a promocdo da alimentagdo saudavel no Distrito Federal.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que por meio da ADIN
2005002011599-1 foi declarada inconstitucional por “vicio de iniciativa”
a Lei n° 3.695, que "Dispde sobre a promocdo de alimentagdo saudavel
nas escolas da rede de ensino do Distrito Federal”, semelhante a
proposicao atual.

Na ocasido o Desembargador do TIDFT, relator da ADIN
suupracitada, salientou que: “...Além do mais a lei impugnada também
imputa obrigacbes e encargos aos 6rgaos publicos, em franca violagao
ao artigo 151, item I, da LODF, que veda o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual.

O simples confronto dos dispositivos em epigrafe dispensa
maiores indagacbes a respeito da manifesta interferéncia nas
atribuicdes de drgdos publicos e usurpagdo de competéncia legislativa
quanto a matéria.

Ressalte-se que a lei local cria despesa publica, mas ndo a incluiu
na lei orcamentaria anual...”.

Entretanto, ao contrario da Lei derrubada do mundo juridico por
inconstitucionalidade, a presente proposicdo nao estabelece qualquer
obrigacdo, encargo ou despesa publica ao Erario, visto que fixou
apenas diretrizes para a promogao de alimentagdo saudavel.
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Assim, ndo ha nenhuma interferéncia nas atribuigdes dos 6rgaos
publicos, visto que os dispositivos elencados na proposigdo ndo se
configuram em nenhuma inovagdo ou interferéncia do Poder Legislativo
nas atividades inerentes ao Poder Executivo, além do que, encontra
respaldo em previsdo regimental, no ambito da Secretaria competente
que gere esta agao.

Nesse sentido, a Constituicao Federal atribui competéncia a esta
unidade da Federacdo para dispor sobre ele. E 0 que se extrai da
combinacgao de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I:

Art. 32 ( omissis )
§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legisiar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a
iniciativa de leis no processo legislativo qualquer deputado ou 6rgdo
desta Casa de Leis, o Governador, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal e os cidaddos, conforme estabelece o art. 71, caput, da Lei
Organica, como se transcreve ipsis litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualguer membro ou comissdo da Caémara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal € nos
termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Le/ Organica. (grifo nosso)

Além disso, a presente medida estd em consonancia com o
disposto na Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
criou o “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN”,
sobretudo com os dispositivos abaixo enumerados:

Art. 22 A alimentagdo adequada é direito fundamental do
ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
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politicas e agdes que se facam necessarias para promover
e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacao.

§ 12 A adocdo dessas politicas e agdes devera levar em
conta as dimensGes ambientais, culturais, economicas,
regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar
a realizacao do direito humano a alimentagao adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizacao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A segurancga alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliacao das condigdes de acesso aos alimentos
por meio da produgdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacao, da comercializagao, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuigao
dos alimentos, incluindo-se a dgua, bem como da geragao
de emprego e da redistribuicao da renda;

II — a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo
sustentavel dos recursos;

III — a promocdo da salde, da nutrigdo e da alimentaggdo
da populacdo, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populagbes em situagdo de vulnerabilidade
social;
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IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade
étnica e racial e cultural da populagao;

V - a producdo de conhecimento e O acesso a
informagao; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de produgdo, comercializagao
e consumo de alimentos, respeitando-se as miultiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Impende observar que o tema é pertinente a espécie normativa
(lei ordinaria), conforme a boa doutrina do processo legislativo.

E ato normativo de efeito concreto destinado a disciplinar matéria
legislativa da competéncia do Distrito Federal, de conformidade com o
art. 49, § 19, inciso III, da Lei Complementar n°® 13, de 1996, que
regulamenta o art. 69 da Lei Orgénica, dispondo sobre a elaboragao,
redagdo, alteragéo e consolidacdo das leis do Distrito Federal.

Pelo exposto, nosso voto é pela admissibilidade do Projeto de
Lei n°® 991/2012, no ambito desta Comissao de Constituigdo e Justica.

Sala das Comissdes, em

Deputado Chico Leite

Deputado C audlo Ab rantes
Relator |
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