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Excelentissimo Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter a deliberagido dessa Casa Legislativa o
anexo Projeto de Lei que “institui regime simplificado de tributagdo no fornecimento
de refeicbes e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares e da
outras providéncias.”

A proposta, fruto de exaustivas negociagdes entre a Secretaria de
Fazenda e o Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Brasilia -
SINDHOBAR, tem como diretrizes principais a simplificagéo da apuragdo do ICMS e
o aumento do controle fiscal nesse setor da atividade econdmica.

Inicialmente, faz-se necessario pontuar que nao se trata de beneficio
fiscal a exigir a disciplina dada pela Lei Complementar n.° 24, de 1975. A proposi¢ao
cria, na verdade, regime de estimativa fixa, com aplicagdo de percentual sobre a
receita bruta auferida, sem a necessidade de ajuste periédico, que é alternativo ao
regime normal de apuragao (este com débito pelas aliquotas de 12%, 17% e 25%, a
depender da mercadoria, e com aproveitamento de crédito pelas entradas). r
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A primeira iniciativa no sentido de verdadeiramente integrar o setor a
base de tributacdo do ICMS veio com a Lei n.° 1.166, de 1996, instituindo a
apuracéo do ICMS mediante & aplicacio da aliquota nominal de 8,6%, com redugéo
de base de calculo para 70% do valor da operagao - o que redundava numa carga
de 6,02% - admitido o crédito e inexigéncia do estorno proporcional a reducéo de
base de calculo, condicionado ao uso do ECF.

A Lei n.° 1.166, de 1996, foi revogada pela Lei n.° 3.123, de 2003,
por conter vicios de constitucionalidade, mas por for¢a de medida liminar deferida
no Mandado de Seguranga Coletivo (MS 2003.01.1.020273-7 — 52 Vara de Fazenda
Plblica/TJDF), estd ainda sendo aplicada. A maior razdo parece ter sido a
publicacao da lei revogadora apenas em 15 de janeiro.

Em substitui¢do a Lei n.° 1.166, a Lei n.° 3.123, hoje sem eficacia
por determinagdo judicial, prevé um tratamento de 5%, sem crédito, para as
operagdes com refeicdes e bebidas, ja desde 1° de janeiro de 2003.

O regime, que solucionaria toda essa questdo, € a instituicao da
cobranga do ICMS no percentual de dois por cento sobre o total da receita bruta
auferida pelo estabelecimento (incluidos os dez por cento da taxa de servigo) e da
contribuicdo mensal de 0,05% para os Programas de Educacgdo Fiscal e Bolsa
Universitaria. lsso resulta numa carga impositiva total 2,25%, idéntica a atual.

A aplicagao do referido percentual sobre as saidas totais nao exclui
as cobrangas especificas decorrentes das entradas, tais como a substituigdo
tributaria, o antecipado, a importagao direta ou o diferencial de aliquota.

Mais do que garantir o atual patamar de arrecadagao do setor (o que
evidencia, mais uma vez, nao se tratar de nenhum tipo de beneficio fiscal), a adogao
do regime trara, para 2004, um sensivel acréscimo na arrecadagao do setor que, em
2002, respondeu diretamente por menos de 0,8% do total da arrecadacgao do ICMS
(cerca de R$ 14 milhdes). Esse incremento, ainda imponderavel, decorrera
principalmente da simplificacdo da cobranca e da agregacdc de medidas de
monitoramento e de controle fiscal, como o0 acesso aos dados das administradoras
de cartdo de credito e de debito e de outros meios eletrénicos de pagamento, como
o cartao refeig¢ao.

A simpliﬁcac}éo traz, também, ganhos adicionais ao empresariado,
pois facilita a apurag&o do imposto, reduzindo os custos administrativos. Além disso,
ao se trabalhar com a aliquota efetiva baixa, e ndo com uma aliquota nominalmente
aita, o Estado reduz significativamente a propensio a sonegar. T
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De forma a resolver a questao da inseguranca juridica trazida pela
revogagac do antigo regime (que apesar de ter sido aprovada pela Camara
Legislativa em dezembro do ano passado, teve sangac e publicagido em janeiro de
2003), hoje mantido precariamente por liminar judicial, € também proposta a
sustacao, durante o ano de 2003, dos efeitos do art. 37, § 4°, da Lei n.° 1.254, de
1996, acrescentado pela Lei n.° 3.123, de 2003. Dessa forma estaria mantido o
status quo de 31 de dezembro de 2002, e observado o principio constitucional da
n&o-surpresa. '

Pela importancia de que a materia se reveste, encarego urgéncia na
apreciacdo do presente Projeto de Lei, como ora facuita o art. 73 da Lei Organica do
Distrito Federal.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus
dignos pares a certeza do meu alto apre¢o e consideracgao.
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PROJETO DE LEi N° PL 443 /2003

Institui regime simplificado de tributacdo no
fornecimento de alimentacio e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos
similares e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Em substituicdo ao regime normal de apuragéo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, fica facultada ao contribuinte que
exerca atividade preponderante de restaurantes, bares e estabelecimentos similares ou de
empresas preparadoras de refeicbes coletivas, a opgdo por regime simplificado de tributacéo,
nos termos do § 3° do art. 37 da Lei n.° 1.254, de 8 de novembro de 1996, consistente no
calculo do imposto devido pela aplicagdo do percentual de dois por cento incidentes sobre o
total da receita bruta auferida no fornecimento ou na saida de alimentag&o e bebidas.

§ 1° Para os efeitos deste artigo considera-se:

| - atividade preponderante, quando pelo menos cinqUenta por cento da receita
operacional do estabelecimento advenha do servigo de alimentacdo e de bebidas:

Il - estabelecimento similar as choperias, whiskerias e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas; as sorveterias, rotisserias, confeitarias, lanchonetes, casas de
cha, de suco e similares; as cantinas e os cafés, trailers, quiosques, veicuios e outros
equipamentos;

Il - empresa preparadora de refei¢des coletivas, tais como “catering” e “buffet’, a que
fomega ou realize a saida de alimentos preparados ou semi-preparados, inclusive os
congelados de todo tipo, diretamente & pessoa juridica n&o-revendedora ou para consumo
domiciliar;

IV - receita bruta auferida, os valores decorrentes do fornecimento ou saida de
alimentagdo e bebidas, incluidas as sujeitas ao regime de antecipa¢éo ou de substituicdo
tributaria, e os servicos prestados, excluidos os valores relativos a descontos incondicionais
concedidos, vendas canceladas e operacdes ou prestagdes fora do campo de incidéncia do
ICMS; :

V - equiparada ao fornecimento ou & saida de alimentagdo e bebidas, a operagio
relativa a sorvetes e derivados, cafés, sucos, alimentos semi-preparados e sobremesas.

§ 2° Ato da Secretaria de Fazenda estipulara os codigos da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas — Fiscal (CNAE-Fiscal) passiveis de opgdo pelo regime.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também a estabelecimento hoteleiro, tal como
hotel, “apart-hotel’, motel, pensdo e congéneres, exclusivamente quanto ao fornecimento de
alimentacdo e bebidas sujeitas a incidéncia do ICMS, nio se aplicando o disposte no inciso | do
§ 1° deste artigo. ' '

Art. 2° O regime de apuragdo de que trata esta Lei:
| - aplica-se somente aos contribuintes usuarios de equipamento Emissor de Cupom
Fiscal — ECF, exclusivamente quanto as operacdes nele devidamente registradas, escrituradas
no livro fiscal préprio e declaradas nas guias de informacdo e apuragdo, ou quanto as
operagdes apuradas mediante medida de fiscalizagdo, sem prejuizo da penalidade cabivel:

Il - da-se mediante opgédo do contribuinte, vélida pelo periodo minimo de um ano,
formalizada no Livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia,
modelo 6, que devera ser comunicada, pessoalmente ou via Internet, 3 Agéncia de Atendimento
da Receita da circunscrigdo do contribuinte, no prazo de oito dias contados da sua formalizagao,

il - tem sua opg¢do condicionada & prévia e irretratavel autorizacdo & administradora de
cartdo de creédito ou débito ou de outro meio de pagamento eletrénico para que esta informe
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mensalmente a Subsecretaria da Receita da Secretaria de Fazenda o faturamento do
estabelecimento usuario de terminal “Point of Sale” — PQS;

IV - exclui a aplicagdo de outros beneficios fiscais relativos ao imposto e implica
renuncia a qualguer outro regime de apuragao;

V - preduzira efeitos a partir do primeiro dia do més subseqlente ao da comunicagéo
referida no inciso |l deste artigo;

VI - obrigara o contribuinte optante ao recolhimento das contrapartidas mensais a que
se refere a alinea ‘b’ do inciso Il do paragrafo Unico do art. 6° da Lei n.° 3.152, de 6 de maio de
2003;

VIl - ndo dispensa o pagamento do imposto devido:

a) nas operagOes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte esteja obrigado, por for¢a da legislagéo vigente;

¢} na entrada no estabelecimento, de bens, mercadorias ou na prestagéo de servigos
provenientes de outra unidade federada, para consumo ou integragdo no ative permanente;

d) na entrada de bens ou mercadorias importadas do exterior, qualquer que seja a
sua finalidade, e servigo iniciado ou prestado no exterior;

e) na entrada, no temitdrio do Distrito Federal, de petrdleo, inclusive lubrificantes e/ou
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando néo destinados & comercializago ou
industrializagao;

- f) nas operagGes sujeitas ao recothimento antecipado do ICMS, nos termos do art. 37
e § 1° do art. 46 da Lei n.® 1.254, de 8 de novembro de 1996. ,

§ 1° Relativamente as empresas preparadoras de refeigdes coletivas, o requisito do
uso do ECF previsto no inciso | deste artigo é substituido pela emiss&o de nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, e escrituragéo de livros fiscais por processamento eletronico de dados, observados os
requisitos estabelecidos em convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ.

§ 2° A autorizagdo de que trata o inciso Il deste artigo dispensa a integracio do ECF
ao equipamento de Transferéncia Eletrénica de Fundos — TEF.

Art. 3° Perdera o direito ao regime simplificado, o contribuinte que:

| - comprovadamente, por si ou seu preposto, embaragar a fiscalizacdo, pela negativa
nao justificada de exibigio de elementos ao fisco ou pelo desacato ou oposicio de resisténcia a
acdo fiscalizadora, caracterizados por relatério circunstanciado da equipe encarregada da
fiscalizaggo;

Il - injustificadamente, deixar de utilizar ou utilizar indevidamente o equipamento
emissor de cupom fiscal;

Il - comercializar mercadorias objeto de contrabando ou descaminho;

IV - tenham socios, administradores, gerentes ou prepostos condenados por crime
contra a ordem tributaria;

V - adquirir ou mantiver em estoque mercadoria desacobertada de documento fiscal
relativo & sua aquisigdo ou acobertada com documento falso;

VI - constituir pessoa juridica por interposta pessoa que néo seja o verdadeiro sécio ou
o tituiar;

VIl - prestar informagdes falsas ou em desacordo com o movimento comercial ou
quando, em procedimento fiscal ou medida de fiscalizagao, for constatada a omissao de receita.

§ 1° A exclus&o do regime surtira efeitos a partir do primeiro dia do més subseqiente
ao da ciéncia do contribuinte do respectivo Termo de Desenquadramento.

 § 2° Fica o Poder Executivo autorizado, na forma e nas condigbes que estabelecer, a

deixar de aplicar a penalidade prevista neste artigo, mediante a aplica¢do do principio da
eqlidade, condicionada ac pagamento ou ao parcelamento do crédito tributario.

Art. 4° A Lein.° 1.254, de 8 de novembro de 1996, fica alterada como segue:
| — o nimero 1 da alinea ‘d" do inciso Il do art. 18 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 18. ... | o
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1) formecimento ou saida de refeicdo, bebidas ndo-industrializadas e sobremesas, por
restaurantes, bares e estabelecimentos similares ou por empresas preparadoras de refeigbes
coletivas;

Art. 34 ...

V - quando o contribuinte tenha optado por regime:

a) de abatimento de percentagem fixa a titulo do montante do imposto cobrado nas
operagbes ou prestacdes anteriores;

b) em que o montante do imposto devido seja determinado mediante a aplicacdo de
percentual fixo sobre a receita bruta auferida.

”n

Art. 5° O tratamento tributaric de que trata a Lei n.° 2.510, de 29 de dezembro de
1999, aplica-se aos contribuintes que exercam a atividade econdmica referida no art. 1° desta
Lei, exclusivamente quanto as categorias de microempresa, feirante e ambulante.

Art. 6° Ficam sustados os efeitos do § 4° do art. 37 da Lein.° 1.254, de 8 de novembro
de 1996, acrescentado pela Lei n.° 3.123, de 6 de janeiro de 2003, restabelecendo-se, até 31
de dezembro de 2003, os efeitos do regime especial previsto na Lei n.® 1.166, de 1996, que
independera de requerimento do interessado.

Paragrafo Unico.. O beneficio de redugdo. de base de calculo previsto no Convénio
ICMS 9/93 e alteragdes subsequentes tera validade, no Distrito Federal, até 31 de dezembro de
2003, sendo vedada sua prorrogacao ou renovagao.

. Art. 7° Para efeitos de fruicdo imediata do regime a partir de sua vigéncia, a opgéo
inicial de que trata o inciso Il do art. 2°, e a respectiva comunicagdo & Agéncia de Atendimento
da Receita, e a autorizacdo referida no inciso Il do art. 2° deverdo se dar, excepcionalmente,
até ultimo dia util do més de janeiro de 2004.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, ouvida a entidade sindical da categoria, a
estabelecer o regime simplificado de tributagdo previsto nesta Lei, relativamente ao ICMS e ao
ISS, para os estabelecimentos que exercam atividade econdmica de motel com servico de
alimentacdo, considerando, para efeito de definicio de novo percentual, a totalidade da receita
bruta auferida e o recolhimento de ambos os impostos.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor:
| — quanto ao art. 6° na data de sua publicagio;
Il — quanto aos demais dispositivos, a partir de 1° de janeiro de 2004.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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