CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

SUBSTITUTIVO No 0&, DE 2015
(De Vérios Deputados)

Ao Projeto de Lei Complementar no°
30/2015, que altera a Lei Complementar
n° 769, de 30 de junho de 2008, que
"Reorganiza e unifica o Regime Prdprio de
Previdéncia Social — RPPS/DF e di outras
providéncias” e d4 outras providéncias.

Dé-se ao Projeto de Lei Complementar a redacdo abaixo:

E LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 2015
(Autoria: Poder Executivo)

Modifica, temporariamente, a contribuicio
patronal para o Fundo Previdenciario do
Distrito Federal e da outras providéncias.
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Art. 1° Nos exercicios financeiros de 2015 a 2018, %
coptribuigdo de que trata o art. 59, II, da Lei Complementar n® 769,

2008, deve corresponder a 16,55% da remuneracio de !
contribuigdo dos servidores ativos do Fundo Previdenciario do Distrito
Federal — DFPREV.

Art. 2° Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do.
Distrito Federal = IPREV/DF autorizado a reverter do Fundg .
Previdenciario do Distrito Federal - DFPREV para o Fundo Financei 6’
de Previdéncia — Seguridade Social até 75% do valor correspondente
a0 superdvit técnico atuarial apurado no final do exercicio de 2014,
observado o seguinte:

I — o valor revertido é considerado superavit do exerdcio
anterior e integra o montante dos recursos da disponibilidade de caika
do final do exercicio anterior ao da reverséo;

IT - o valor revertido sé pode ser usado para pagamento de
despesas com inativos e pensionistas ocorridas a partir de 1° de
agosto de 2015;

M8 IIT - as receitas provenientes da contnbwgao previdenciria
do segurado incidente sobre seus proventos ou pensfes pertencem ao

- Fundo Financeiro de Previdéncia — Seguridade Social;
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IV - as despesas pagas com os valores revertidos na forma
desta Lei Complementar ndo sdo computadas para os efeitos dos
limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° O Poder Executivo deve recompor o montante do valor
revertido na forma do art. 2°, podendo, para tanto, aportar ativos de
que trata o art. 55 da Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008.

§ 12 A recomposicdo de que trata este artigo deve ser feita no
prazo de 180 dias, contados da publicac8o desta Lei Complementar.

§ 2° A recomposicdo, no caso de transferéncia de bens
imdveis do Distrito Federal, suas autarquias ou fundagdes, depende
de prévia avaliagdo e autorizacdo legisiativa.

Art. 49 A Secretaria de Estado de Fazenda, a Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a Secretaria de Gestdo
Administrativa & Desburocratizacdo e o IPREV/DF devem adotar as
medidas necessarias a implementagdo desta Lei Complementar.

Art. 59 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua -
publicagdo.,

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF fdi
instituido pela Lei Compilementar n® 769, de 30/6/2008, para todos os servidore
titulares de cargos efetivos, inativos e pensionistas, do Poder Executivo e do Poder \

Legislativo do Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas, as autarquias e as
undagdes, na qualidade de segurados, bem como seus respectivos dependentes.

Pelo art. 40 da Constituigdo Federal (redag8o da Emenda Constitucional n 4
de 19/12/2003), a previdéncia social dos servidores publicos tem carater contribgti
e solidario e deve observar critérios que preservem o seu equilibtio finapCe
atuarial.

Portaria MPS n° 204, publicada em 11 de julho de 2008;
Portaria MPS n° 402, publicada em 11 de dezembro de £008;
e Portaria MPS n° 403, publicada em 11 de dezembro de\2008:

#5" M\ » Lei Complementar n°® 769, de 30 de junho de 2008.

Na estruturacdo do RPPS, o Distrito federal optou pela segregacdo de massa, ¥
/ instituindo um Fundo Financeiro para os servidores que ingressaram no Distrito Federal
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até 31/12/2006 (LC 769/2008, art. 73, § 19, I} e um Fundo Previdenciario para os que
ingressaram apés essa data (LC 769/2008, art. 73, § 29, I).

O Fundo Financeiro obedece a regra financeira de reparticdo simples, em que
toda a arrecadacdo € utilizada para o pagamento dos beneficios em manutengdo no
mesmo exercicio, com a cobertura pelo Tesouro da insuficiéncia dos valores
arrecadados com contribuig&o.

Ja o Fundo Previdencidrio é baseado no sistema de capitalizacdo, com a
formagdo de reservas, devidamente aplicadas nas condigBes de mercado, com
observéncia de regras de seguranga, solvéncia, liquidez, rentabilidade, protegdo e
prudéncia financeira, conforme diretrizes previstas em norma especifica do Conselho
Monetério Nacional e legislagio aplicavel, e destinado a assegurar o custeio dos
beneficios previdencidrios do servidor publico distrital que tenha ingressado por
concurso publico apds 1° de janeiro de 2007.

Analise do Fundo Financeiro

A arrecadagdo de receita para o Fundo Financeiro é constituida da contribuicgo
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, incluidos os policiais e bombeiros
militares, além dos recursos da compensagdo previdenciaria, prevista na Constituicdo
Federal (art. 201, § 9°) e regulamentada pela Lei federal n° 9.796, de 5/5/1999,

Ndo ha uma contribuicdo definida para o Distrito Federal (contribuicdo
patronal), mas ele arca com a insuficiéncia de recursos para custear os proventos de
aposentadoria e as pensées (LC 769/2008, art. 73, § 19, III).

Tomando-se como ponto de corte o ano de 2008, quando foi instituid
e com base nos Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de cada
2014, chega-se aos seguintes dados sobre a situacdo desse fundo? /<

k

\ Os dados acima apontam que as contribuicdes dos servidores e os rekursbs da

compensacdo previdenciaria custearam, em 2014, menos de 87% dos prove

aposentadoria € pensdes no Fundo Financeiro. O Distrito Federal arcou, pér outfo lado,

com cerca de 13% das despesas previdencidrias com recursos do Teg
o percentual de recursos do Tesouro para a previdéncia era de 1,38%!

- g

Como ndo ha mais ingresso de servidor no Fundo Financeiro, at
redugdo das contribuigdes do servidor e o aumento das despesas/to
pensionistas, a medida que os servidores ativos forem passando p

¢

', Despesas pagas com Contribuigbes -~ cOmpe,;?a{ L / A T .
Ano: — — - 4. | . Tesodro . - Total
-.._ | .Poder Executivo | CLDF . TCDF .~ - previdencidria | . = /77 e
2008 698.613.545,75 | 12.321.124,48 | 86.244.916,61 85.28;’.682,68 12}60.533,58 882.462.269,52
2009 829.229.428,27 | 14.246.710,97 | 98.903.056,43 142.47{0.368,07 /Zé.752.375,32 1.084.849.563,74
2010 808.338.938,09 | 18.088.763,06 | 97.228.385,66 247.08‘Q559)38/ 23.961.585,15 | 1.260.736.646,19 M
2011 954.035.434,69 | 20.474.948,60 | 105.119.371,30 | 236.743.979,04 31.216.995,25 | 1.316.373.733,63
(2012 | 1.082.491,993,09 | 28.357.199,23 | 111.946.765,00 156.074.474,64 | 261.129.614,83 | 1.378.910.431,96
12013 | 1.155.968.074,53 | 32.213.537,53 | 102.200.803,00 | 166.476.393,84 | 110.890.573,30 1.4;{?.358.808,90%
2014 | 1.243.665.190,51 | 36.735.178,97 | 117.313.780,00 171.560.976,00 | 238.915.915,80 1.408.1#1.041,28 .
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instituindo pensdes em razdo de seu falecimento. Essa constatagdo esta na avaliacdo
atuarial do Plano Financeiro (DODF, de 29/1/2015, p. 25).

Analise do Fundo Previdenciirio

O Fundo Previdenciario, por ser de capitalizagdo, possui uma situagdo inversa
a do Fundo Financeiro. Suas receitas decorrem de:

* contribuicdo dos servidores: 11% sobre a remuneracgo ou subsidio;

+ contribuicdo dos inativos e pensionistas: 11% sobre a parcela dos
proventos ou pensdes que excedem ao teto de beneficio do INSS (R$
4.663,75: Portaria MPS/MF n° 13, de 19/1/2015);

» contribui¢do dos inativos e pensionistas com doencas incapacitantes:
11% sobre a parcela dos proventos ou pensdes que excedem ao dobro
do teto de beneficio do INSS (R$ 9.327,50);

- contribuigdo patronal: o dobro (22%) da contribuicdo dos servidores;
e compensagdo previdencidria com o INSS;
* receita patrimonial,

. Esses recursos sdo aplicados no mercado financeiro, segundo regras da CVM,
e formam uma espécie de poupanca para pagar as aposentadorias e pensodes futuras.
Trata-se de recursos do presente para custear despesas do futuro com aposentadorias
e pensdes decorrentes de atividade laborativa atual. )

Em 2014, segundo dados publicados no DODF de 29/1/2015 (p. 12), a relagao
entre receitas e despesas do Fundo Previdencidrio efetivamente realizadas nesse
exercicio ficou como segue: : -

Dados (DODF de 29/1/2015) - - %] valores .-
Servidor ativo civil 217.204.828,17
Aposentado 418.484,22 -

_ Pensionista 19.975,86 A
Receitas —
Patronal {Distrito Federal) 417.019.540:68
Patrimonial 327.106,869,75| |
- Total 961.39¢.898,68 M
Despesas com proventos e pensdes 3.05(8.316‘57/
Superavit 958.340.582, 147
% das despesas sobre as receitas 0,3’% O<
e exercicios :

O superdvit acima indicado, acrescido do superdvit advirldo d
anteriores (R$ 1.658.680.243,38 no final de 2013), fez 0 Fundo Previdenciario ter, no

inal de 2014, a quantia de R$ 2.531.344.15781, que estdo aplicajod no mercado

financeiro.
- As projecOes atuariais feitas em anos anteriores para 0\ jo de 2014,
‘Mﬂ apresentadas no final de cada exercicio ou anexadas ao Projete’ds Diretrizes
Orgcamentérias, apresentado & CLDF até 15 de maio de cad 30 muito diversas
J das efetivamente realizadas no ano de 2014:

K,c—j + { th@(
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a) ProjecBes anexas ao Projeto de Lei de Diretrizes Qrcamentdarias — PLDO
(LRF, art. 4°, § 29, IV, al):

Ano do PLDO - Previsio para 2014~ | - % (b‘/a)-‘ R
Célewlo” | -~ N | "Despesaa) - | Recelta(b) | Noano:| Média’
2009 PL 1.234/2009 6.482.928,36 70.125.814,54 9,24%
2010 PL1.574/2010 14.132.436,07 | 132.619.311,02 10,66%
2011 PL 336/2011 44.388.683,22 [ 451.556.364,19 9,83%
2012 PL926/2012 35.280.484,07 | 366.392.692,67 9,63% 8,54%
2013 PL1.494/2013 47.788.442,24 | 666.977.966,97 7,16%
2014 PL1.911/2014 27.496.794,51 | 580.285.421,35 4,74%

b} Projecdes publicadas anualmente no Didrio Oficial do Distrito Federal (Lei
Federal n® 9.717, de 27/11/1998, art. 19, I):

Note-se que as previsdes atuariais estdo muito distantes dos dados
efetivamente realizados, quer nos seus ndmeros inteiros, quer na sua refacdo
percentual entre despesa e receita.

~Ano | ' DODF " o Ffrevisﬁo para 20-14'."';‘,: - % (b/a) |

.1 Secdol .|  Despesa(a) ,'| Receita (b) Noano | Média
2010 28/01/2011 44.388.683,22 728.383.956,63 6,09%
2011|30/01/2012 35.280.484,07 366.392.692,67 9,63%

2012 | 30/01/2013 47.788.442 24 667.097.128,85 7,16%: 7,16%
2013 | 29/01/2014 27.496.794,51 552.836.869,32 4,97%
2014 | 29/01/2015 88.403.886,51 961.398.898,68 9,20%

Outros dados vao ajudar a compreender methor o que adiante serd dito.

O primeiro desses dados é a massa de segurados do Fundo Previdenciério,
que, conforme avaliagao atuarial feita para acompanhar os Projetos de Lei de Diretrjzes

Orgamentarias — PLDO, evoluiu da seguinte maneira:

~ Ano | - fonte . Ativo | Inativo |Pensionista
2009 | PL3.232/2009 | 3232 0 2
) 2010 | PL1.574/2010 | 9.243 0 3 \T
2011 PL 336/2011 12.835 1 2
2012 PL 926/2012 12.622 1 2
2013 | PL1.494/2013 | 20560 12 8
2014 | PL1.911/2014 | 27.290 17 /7 0\

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores plblicos e do Fundo de Amparo ac S

Trabalhador; @
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| 2015 [ PL454/2015 | 30685 | 49 | 17 |

Nas avaliagbes atuariais feitas para os Projetos de Lei de Diretrizes
Orgamentdrias apresentados em 2009 e 2010, constava déficit atuarial para o DFPREV.

Em 2009, o Projeto de Lei n® 1.234/2009 previa a necessidade de
contribuiges mensais suplementares para equilibrar atuariaimente o Fundo pelo prazo
de 20 anos:

Da comparagdo do valor apurado para as ProvisBes Matematicas com o Ativo Liguido
informado pelo Ente, verifica-se que o plano estava deficitdrio na data da avaliacio.

Para o equacionamento, serd necessdrio o estabelecimento de contribuicio
suplementar mensal e consecutiva no valor de RS 326.986,48 a partir de 30/11/2008,
pelo prazo de 240 meses, sendo esse valor acrescido de juros de 6% a.a., com
capitalizacdo mensal, bem como da variagio do INPC, ohservada no periodo
compreendido entre 31/10/2008 & a data do efietive recolhimento so Plano.

Em 2010, o Projeto de Lei n® 1.574/2010 previa contribuicdes mensais
suplementares um pouco mais volumosas:

Da comparaciio do valor apurado para as Provisdes Mateméticas com o Ativo Liquido infermado
pelo Ente, verifica-se que o plano estava deficitario na data da avaliacéo,

0 equacionamento do déficit serd alcangado pelo excedente das contribuigdes definidas no custeio
em relagiio ao custo ora definido segundo a orientagdo do MPS. Assim sendo, cantribuigBes mensals
e consecutivas no valor de RS 3.438.063,07, a partir de 30/11/2009, considerando o prazo de 20
anos, ser3o destinadas 3 cobertura do déficit.

A partir dos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO de 2011, as :
avaliagbes atuariais apresentadas anexas a ele comegaram a apontar superavit
atuarial.

No Projeto de Lei n® 336/2011 (PLDO para 2012), por ex
atuarial consignou o seguinte;

plo, a avaliagdo

Atuaimente, existem 12.835 servjdores vincul s ao Fundo Previdenciario L
Capitalizado com data de admissao apés/01/jan/07, 1 apbsentados e 2 pensionistas. O

valor da Reserva Matematica necessarjfa destes servidores & de R$ .147.443,09 e,

58.007.340,25.

’%‘Q' No Projeto de Lei n® 1.494/2013 (PLDO para 2014)2 avaliacio_atuarial

concluiu o seguinte:
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Desse modo, considerande uma arrecadagdo de R$ 29.304.115,35,
verifica-se a exisléncia de um superavil financeiro da ordem 31,02% da folha de
salérios dos servidores alivos.

O valor da Reserva Matematica necessdria do DFPREV & ds
R 484.400.858,62 ¢, como 0 Allvo Flnanceiro deste Fundo & de R$ 1.152,614.845,93,
hd um superavit de R$ 668.213.987.41. Em observaincla s notmas. do Ministério da
Previdéncla Soclal foi alocado na conta “Ajuste de Resuitado Atuarial Supetavilario” um
montante equivalente 8 25% das Reservas Matemdlicas. Desta forma, 0 DFPREV
apresentou, enldo, um Superavil Téenico Aluarial de R$ 547.113.772,78.

No Projeto de Lei n® 1.911/2014 (PLDO para 2015), a avaliacdo atuarial
praticamente repetiu a conclusdo:

Desse modo, considerando uma arrecadacdo de R$ 44.637.340,11,
verifica-se a existéncia de um excedente financeiro de 31,44% da folha de salsrios dos
servidores ativos,

Atualmente, existem 27,290 servidores vinculados ao DEPREV com data de
admiss&o apds 01/jan/07, 17 aposentados e 7 pensionistas. O valor da Reserva
Matemdtica necessaria destes servidores é negativa de R$ 1.241.354.516,49, visto que
as contribuicbes futuras sdo maiores que os beneficios futuros e, gomo o Ativof
Financeiro deste Fundo é de R$ 1.658.680.243,38, ha um superavi
2.900.034.759,87.

No Projeto de Lei n® 464, de 2015 (PLDO p
Henciario apresenta a conclusdo seguinte sobr

situacdo do Fundo
atuarial:

~

do Distrito Federal - DFPREV com data de adrmissdo apés 01/jan/07, 49 aposentados e
17 pensionistas. O valor da Reserva Matemat

R$ 743.962.242,42 e, como o Ativo Financeiro deste Fundo & de R$ 2.531.344.157,88,

ha um superéavit de R$RS$ 1.787.381.915,46. Em obsaervancia as nomas do Ministério

da Previdéncia Sacial tal superavit foi alocado integraimente |na corfta *Ajuste de
/Resultado Atuarial Superavitério”, equivalente a 25% das Reservak Matéméticas. Desta
\Jforma, a Fundo Previdencigrio da Distrito Federal - DFPREV, apregentou um Superavit
cnico Atuarial de R$ 1.601.391.354,86. o

Organizando os dados apresentados nos Projetos W€ LeNde Diretrizes
Orgamentarias em 2011, 2012, 2013 e 2014, cada um pard p exerciio seguinte,
. encontra-se a seguinte avaliagdo atuarial do DFPREV:

o . | Reserva - cog S o | | Superdvit técnico
HQ@ , Ano ‘Fonte | matemdtica’ ﬂ}tlvo fmanﬁce{:l ‘Sup7l'avit., "~ atuarial

2011 | PL336/2011 | 168.147.44309] 267.747.85058] 99,600407,69|  58007.340,25
- - e




RN e,
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2012 PL926/2012 221.133.088,88 553.734.764,33 | 332.601.675,45| 277.318.403,23
2013 1 PL1.494/2013 | 484.400.458,52| 1.152.614.845,93 668.213.987,41| 547.113.772,78
2014 | PL1.911/20141.241.354.516,49 | 1.658.680.243,38 417.325.726,89} 2.900.034.759,87
2015 PL 454/2015 743.962.242,42| 2.531.344.157,88|1.787.381.915,46 | 1.601.391.354,86

A partir desses dados, a avalia¢do atuarial conclui, em cada ano, que a aliquota
sobre as contribui¢Ges (contribuicio do servidor ativo e aliquota de contribuicdo
patronal), que € atualmente de 33% (11% e 22%, respectivamente), pode ser
reduzida. No Projeto de Lei n® 336/2011, por exemplo, consta o seguinte:

A avaliagdo atuarial apurou que para o custeio do Plano de Beneficios &
necessario que as contribuigdes dos servidores & do Governo Distrital somem
da folha de remuneragéo de contribuigio dos servidores ativos, sendo a do servidor de
no minimo 11%, conforme Lei n.® 10.887, publicada em 21 de junho de 2004;

Nas avaliagSes atuariais de 2011 a 2014 sobre o Fundo Previdenciaria,
evidencia-se a possibilidade de uma aliquota sobre a folha de remuneracdes de
contribuigdo previdenciaria inferior aos 33% atuaimente praticada. Essas avaliagdes
apresentam a aliquota seguinte:

LU Aliquota v
o po T | doano’ s |média -
2011 | PL336/2011 | 24,07%
2012 | PL926/2012 | 24,12% L\ . ,

2013 | PL1.494/2013 | 24,70% | 2472% N
2014 | PL1.911/2014 | 24,21%

2015 PL 454/2015 27,55%

Ano .,‘.‘Fo‘nté-'--"

Como a aliquota de contribuigdo previdencidfia do servidor ndo pode ser
inferior a 11% (CF, art. 149, § 19, ¢/c a Lei federal n° 1 , de 18/6/2004, art. 49),
segue-se que a aliquota de contribuigdo patronal poderia ser reduzida de 22% para
13,2% (24,2% menos 11 pontos percentuais) ou para 16,55% (27,55% menos 11
pontos percentuais) sobre a folha das remuneragGes de contribuicdo, conforme consta,
alids, nas avaliagBes atuariais:

a) Projeto de Lei n® 336/2011 (PLDO para 2012):

3.2 Plano de Custeio - Aliquotas de Equilibrio Definidas na Avallagdo Atuarial
e - o Contribulnté 0 o - . "~ Custo Ngrinal * . - | Custo Surdementar * y
Ente Plblico (G3,07% 0\75% |
Servidor Ativo 11,00% _9N0% [/
Servidor Aposentado 11,00% 0,00% /
Pensionista 11,00% v 0,00%
Base de Incidéncla das Contribuigbes do \ }4\
/ Ente Plblico ** FRA

- b) Projeto de Lei n® 1.494/2013 (PLDQ para 2014):

w (N0 .
S Ry 9 A U
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3.2 Pland de Custeio - Aliquotas de Equliibrlo Definidds na Avalingdo Avartal

SR _Contribuiite. ~ *_ - o GustoNermal ¥ | Custs Suplermentar
Ente Pdblico C13,70%) 0,00%
et

Servidor Ative LE,00% 0,00%
Servidor Aposentado 11,00% 0,00%
Ponslonlsta 11,00% 0,00%

Base de Incidéncia das Contribui¢des do Ente )

Piiblicg ** FRA FRA

O conjunto de dados anteriormente apresentados permitem concluir que
houve excesso de recolhimento da contribuicdo patronal durante os quatro Ultimos
anos, o que permite reduzir a contribuicdo do Distrito Federal de 200% sobre a
contribuicdo do servidor ativo para 121% (quase 8 pontos percentuais dos 22%) sobre
a mesma base de calculos, sem colocar em risco o equilfbrio atuarial do Fundo
Previdencidrio. Financeiramente, 0 Fundo estd equilibrado e ha recursos suficientes
para cobrir os beneficios previdencidrios j& concedidos.

Para implementar as medidas acima, porém, hd alguns procedimentos
previstos na Portaria MPS n° 403, de 10/12/2008, que devem ser observados pelo

Governo:

Art. 21. A segregagdo da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separacib
orgamentdria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes.

§ 19 O Parecer Atuarial devera demonstrar como se dara a separacdo dos recurso
j@ acumulados pelo RPPS e dos recursos a receber por débitos de contribuicbes

passadas, parcelados ou ndo, entre o Plano Financeiro e o Plano P
se admitindo a destinagdo de recursos para o Plano Finangeir

Previdencidrio apresentar déficit atuarial.

§ 2° Uma vez implementada a segregago da nfassa, fica

idenciario, ndo
0 caso do Plano

ada qualquer espécie

de transferéncia de segurados, recursos oudbrigagdes epfre o Plano Financeiro e o

Plano Previdenciario, ndo se admitindo,/também, a

revisdo da destinacdo de

contribuicBes de um grupo para o financiamento dog/eneficios do outro grupo.

Art. 25, A revisdo do plano de custeio que j

aportes destinados ao RPPS deverd ser s

plique em reducdo das aliquotas ou
etida previamente a aprovacio da SPPS

e devera atender, cumulativamente, os seguintes pardmetros:

I - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios

consecutivos, para os planos superavitarios;

II - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em base
cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de
servigo e de contribuigdo anterior dos segurados;

III — os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracio do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel com

as obrigagdes do plano de beneficios;
IV - o histérico da rentabilidade das aplica

o@s\e investimentos dos recursos do

RPPS ndo tenha apresentado performance inferiok & meta estabelecida na politica
icios;

anual de investimentos dos trés dltimos exer




e
L

b |



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

V — a taxa de juros utilizada na avaliagio atuarfal seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de
longo prazo.

Em razdo desses aspectos, passa-se & andlise das propostas contidas no
Projeto de Lei Complementar.

Possibilidade de revisdo dos pardmetros jniciais de instituicio do IPREV

A partir da andlise e das premissas acima apresentadas e considerando os
dados sobre os recursos do Fundo Previdencidrio, é possivel rever os pardmetros da
segregacdo de massa realizada com a implementagio do IPREV, conforme
expressamente autorizado pela Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 22, Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a segregacao

da massa, somente poderd alterar os seus pardmetros ou desfazé-la, mediante
prévia aprovacdo da SPS.

Em razao disso, passa-se a andlise das medidas propostas pelo Poder
Executivo e ajustadas neste substitutivo.

Transferéncia de recursos do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro

O Projeto de Lei Complementar do Poder Executivo pretende que o IPREV
figue permanentemente autorizado a repassar para o Fundo Financeiro 75% do
superavit do Fundo Previdenciario.

Tomando por base os dados do cdlculo atuarial apresentado junto com o
Projeto de Lei n® 454/2015 (PLDO para 2016), o superavit técnico atuarjal foi de R$
1.601.391.354,86? no final de 2014, o que representa a possibilidagé de repasse
imediato de R$ 1.201.043.516,15, caso o texto seja aprovado cong® veio do Poder

ecutivo. Ficaria, ainda, autorizada a realizagdo de outyos repdéses sempre que
UVEer Novo superavit.

LAY

Cremos, inicialmente, ser salutar que Fun Previdencidrio seja
superavitario, pois o déficit implica a necessidadede aporte de recursos para zera-lo,
segundo os critérios ja previstos no art. 84 da Lei Complefnentar n® 769/2008 (art.
84) e Portaria MPS n° 403/2008 (art. 18). Por ifso, ndo pgrece adequado que o Poder

Executivo seja autorizado a usar permanentemente o guperdvit financeiro do Fundo
Previdencidrio para cobrir déficit do Fundo Findnceiro

O repasse deve ser temporario, parci especifico, dai por que estamos

opondo que se use apenas parte do superavit técnico atuarial apurado em dezembro

de 2014.
Ha, porém, questionamentos sobre a legalidade dos epasses do Fundo

apenas o superdvit do Fundo Previdencidrio apurado no final de 20% 4, confyrme consta do caiculo
atuarial de dezembro desse ano. 0 e )

-

Y e

> Previdenciario para o Fundo Financeiro, o que deve ser enfrentaflo Zesta andlise.
2 Na Exposicde de Motivos, o Secretdrio de Gestdo Administrativals Desburckratiza gao informa que o
M . superavit técnico atuarial é de R$ 1,787.381.915,46 no exercicio de 2015. Essa, no entanto, parece ser
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De fato, a Portaria MPS 403/2008, com as alteracdes da Portaria MPS n® 21,
de 16 de janeiro de 2013, assim dispde:

Art. 21, ..........

§ 29 Uma vez implementada a segregacio da massa, fica vedada qualquer espécie
de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacSes entre o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsdo da destinacdo de
contribuicSes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

§ 3° A avaliagdo atuarial que indicar a segregacio da massa e as reavaliagdes
atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente, sem prejuizo de outras
informag@es solicitadas em conformidade com o art, 15 desta Portaria:

I - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecSes atuariais de receitas
€ despesas avaliados a taxa real de juros referencial de 0% (zero por cento).

IT - Para o Plano Previdenciario: o resultado atuarial, o plano de custeio necessario
e as projecdes atuariais de receitas e despesas.

A regra, porém, parece dirigir-se a vedacio de transferéncias de receitas
ordinariamente apuradas, de modo a impedir um fluxo continuo entre um fundo e
outro, o que, caso fosse permitido, anularia a segregacdo de massa feita com o
objetivo de capitalizar o plano previdencidrio e possibilitar a extingdo gradativa do
passivo previdencidrio por meio do plano financeiro.

Embora a regra faga mengéo a “qualquer espécie de transferéncia”, ndo se
pode olvidar que os parametros inicialmente usados para fazer a segregac3o de massa
podem ser alterados posteriormente, observados os procedimentos legislativos e
administrativos para esse mister.

Com efeito, a mesma Portaria MPS 403/2008 (art. 22) prevé, expressamente,
a possibilidade de aiteragdo dos pardmetros da segregacio de massa:

Art. 22, Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a
segregagdo da massa, somente poderd alterar os seus parametros ou desfazé-la,
mediante prévia aprovacdo da SPS. .

A3,

E as normas federais sobre segregacdo de massa foram alteradas em

pGs, portanto, a segregacdo feita no Distrito Federal em 2008. As agﬁes

exibilizam a rigidez inicial e permitem aos entes federados novas possibijffades de

Segrégacdo: , /
Art. 20, Na hipdtese da inviabilidade do plano de a ortizag previsto nos art.

18 e 19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS/serd admitiffa a segregacio da

massa de seus segurados, observados os principios ¢4 eficiéncia & economicidade na

realocagdo dos recursos financeiros do RPPS e na compbsicio das sybmassas, e os demais
parametros estabelecidos nesta Portaria. (Redaggo dadafpela Portaria MPS no 21, de 16/01/2013)

, § 10 A segregacdo da massa existente na d4ta de ?,- acdo da lei que a instituir
podera tomar por base a data de ingresso do segurad fete federativo na condigéo de
servidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idide(do segurado ou a sua condigdo
de servidor em atividade, aposentado ou pensionista, adritindo-sg a conjugacao desses
pardmetros, para fins de alocagdo dos segurados ao \Plano Financeiro e ao Plano
Previdenciario. (Redacso dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/G4/201X

Note-se, entdo, que, diversamente do estabelecidd

t. 21, § 19, da Portaria
ALQ n® 403/2008 acima transcrito, é possivel rever

iniciais da segregacao
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segurados no plano previdencidrio em razdo de sua condicio etdria ou seu vinculo com
0 servigo publico.

Por outras palavras, parece factivel incluir no plano previdenciaric um conjunto
significativo de aposentados e pensionistas do fundo financeiro com certa idade ou até
certa idade que seja financeiramente suportavel na forma do calculo atuarial.

Essa transferéncia, porém, apds as formalizacdes legisiativas e
administrativas, parece muito mais onerosa para o Fundo Previdencidrio do que
eventual transferéncia de parcela desse fundo para custear parte dos mesmos
aposentados e pensionistas, em razdo do cardter permanente da primeira opcdo e do
carater eventual da segunda.

Apesar dessa percepgdo, ainda assim, entendemos por bem deixar a critério
do Governo rever a segregagao de massa, a fim de atingir os mesmos objetivos iniciais
do Projeto de Lei Complementar, conforme redagdo seguinte:

Pardgrafo unico. Opcionalmente & reversdo de que trata este artigo e
desde que previamente autorizado pelo Ministério da Previdéncia Social, pode ser
alterada a segregacéo de massa pela conjugagéo dos pardmetros previstos no art.
20, § 19, da Portaria n® 403, de 10 de dezembro de 2008.

Além disso, entendemos que a reversdo dos recursos do Fundo Previdencidrio
para o Fundo Financeiro, dado o cardter excepcional, tem de ficar muito bem
delimitada nesta Lei, dai a razdo de estarmos apresentando quatro regras para o uso
dos recursos revertidos.

Merecem especial atencdo as duas Gltimas regras

A peniltima regra manda que as receitas provenientes da contribuicdo
previdenciaria do segurado incidente sobre seus proventos ou pensdes pertencem ao
Fundo Financeiro de Previdéncia — Seguridade Social. Como a despesa da folha é
apropriada pelos seus valores brutos, ha de se dar destino as receitas da contribuicdo

videncidria sobre as aposentadorias e pensdes pagas no Fundo Financeiro.

Do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdéria até junho de 2015, colh

pelas normas da contabilidade publica.

- os efeitos dos limites fixados na Lei de Responsabilidade
quando do recolhimento da contribuigdo patronal para.o IPREV.

dos abaixo, que contribuem para compreender 0 montante de regdrsos
Incidéncia Despesas {a) Receitas (b) | % (b/a)]
Aposentadorias | 2.183.478.721,11 | 106.888.677,78 ;l,/QO%
Pensdes 315.322.293,28| 35.835.539,85|/11,36%
Total 2.498.801.014,39|142.724.217,63{ 5,71% ,

Fiscal, as despesas
r computadas para
porque ja o foram
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Além disso, a andlise da Portaria MPS no 403/2008, concomitantemente com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 19, VI, aa ¢) e as orientagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN14, deixa claro que todos os pagamentos de inativos e
pensionistas feitos com recursos do Fundo Previdencidrio s3o dedutiveis das despesas
brutas de pessoal, uma vez que estfio vinculados 3 finalidade especifica, conforme
pode ser visto pelos normativos sequintes:

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicacdo.

Lei féderal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

I11 - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes do

pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 69, inciso VIII, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais; (Redacdo
dada pela_Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Conforme consta do art. 73, § 29, da Lei Complementar n° 769/2008,4 Fundo
Previdenciario apresenta as seguintes caracteristicas: -

I - destinado aos servidores que tenham ingressado n
0 de janeiro de 2007 e aos seus dependentes;

II - baseado no sistema de capitalizagdo, que implique a formacdo de reservas,
uais serdo devidamente aplicadas nas condicdes de fmercado,/com observancia de
de seguranga, solvéncia, liquidez, rentabilidade, pfotecio e prudéncia
financeira, conforme diretrizes previstas em norma egpecifica’do Conselho Monetério

- Federal e pela contribuicdo patronal, arrecadadas ao longo da
@‘ assegurar o custeio dos beneficios previdencidrios, sendo
M Tesouro do Distrito Federal a cobertura de eventuais jasufigié
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A operacionalizagdo dessas caracteristicas determina que o aporte de
contribuigBes patronais seja feito diretamente no fundo previdencidrio, o que imp&e
seu cdmputo no Relatério de Gestdo Fiscal como encargos previdenciarios do Tesouro
vinculados as despesas dos servidores em atividade.

Diversamente, porém, € a situacdo do fundo financeiro, em que o Distrito
Federal cobre a insuficiéncia financeira resultante da diferenca entre o montante
arrecadado das receitas previdencidrias (contribuicdo do servidor e compensacdo
previdenciaria) e as despesas previdenciarias.

Como € o Tesouro quem custeia diretamente essa diferenca, segue-se que ela
tem de ser computada como despesa de pessoal, conforme dados ja apresentados
anteriormente.

Transferéncia de ativos para cobrir o repasse

A transferéncia de ativos do Distrito Federal para o IPREV é medida que esta
expressamente autorizada na Constituicdo Federal:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adigdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuigdes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desses fundos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Também esta referenciada, expressamente, na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 44, E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienagéo
de bens. e direitos que integram o patrimdnio plblico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, gera|
e proprio dos servidores pUblicos.

Cremos, por essas razdes de ordem constitucional e legal, perfeitament
possive! aportar imdveis do Distrito Federal, suas autarquias ou fundagdesfara o

IPREV. Apenas deixamos claro no substitutivo que o Governo deve recompopgpara nédo N
deixar margem a dividas sobre eventuais faculdades.

Revisdo da contribuicdo patronal
A revisao da contribuigdo patronal € o ponto

-
A

W

ais serend do Projeto de Lei
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III - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracado do resultado atuarial
estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel com as
obrigacdes do plano de beneficios;

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos dos recursos do RPPS
ndo tenha apresentado performance inferior & meta estabelecida na politica anual
de investimentos dos trés Gltimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial sefa condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de
longo prazo. (Redagdo dada pela Portaria MPS no 21, de 16/01/2013)

Como o Poder Executivo alega ndo ter condicdes de pagar a folha de setembro
se ndo contar com parte do superdvit do Fundo Previdencidrio, entendemos por bem
aprovar a matéria por ele encaminhada a esta Casa, mas isso ndo significa que ele ndo
deva submeter as alteragBes 3 andlise e consideracio do Ministério da Previdéncia
Social, a fim de evitar danos futuros para o Distrito Federal.

Com efeito, o Decreto federal n° 3.788, de 11 de abril de 2001, com o objetivo
de assegurar o cumprimento das normas federais sobre previdéncia social dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, instituiu o Certificado de Regularidade Previdencidria,
como condigdo para os 6rgdos e entidades da Unidio repassarem recursos para:

I - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

IT - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades
da Administracdo direta e indireta da Unido;

I - celebragio de empréstimos e financiamentos por instituicbes
financeiras federais;

IV — pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social em razéo da Lei n® 9,796, de 5 de maio de 1999.

Apenas da compensaggo previdencidria (item 4), o Distrito Federal recebe d
NSS, anualmente, mais de R$ 170 milh&es.3

Atualmente, o Distrito Federal estd com a situagdo regular perante a
previdéncia social, cujo certificado, com validade de 6 meses, foi expedidg£m 30 de
junho de 2015 e vale até 30 de novembro de 2015: /~\

E2R Ministério da Previdendia Social . e

. U oL . s - . . AT - PR :
W T o e e il i s A bt i ol e e B o T e - S

: 03/06/2015 12:05:14 |

* No Relatdrio de Gestdo Fiscal do 20 quadrimestre de 2015, a receita'p
previdencidria no periocdo de setembro/2014 a agosto/2015 foi de R$ 176.14

iente de compensagado
8.171,22. @
gl rG @;
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Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP

CRY emitids com fundaments 2 sn 5.3 da Penaria AIPS o° 204-2005.

M. 974007 -132535

DAPOS DO ESTADO

CNPI: 00.994.684/0001-53
NOXE: Gaverns do Distriro Fedsral
UF; DF

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO N0 DECRETO N* 3,786, DE 11 DE ABRIL DE 300}, E NA PORTARLA K+

RELACAQ A LEf N'9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,

104 DE 10 DE JLULHO DE 2003. GUE O ESTADOD ESTA EM SITUAGAD REGULAR EAl

O Governo do Distrito Federal dispde, entdo, de menos de 2 meses para
conseguir junto ao Ministério da Previdéncia Social a autorizagdo de que trata a
Portaria MPS n® 403/2008 para as medidas aqui propostas.

Assim, por cautela, embora o ideal fosse primeiro conseguir a autorizagdo
junto ao MPS, entendemos ser possivel aprovar a proposta do Poder Executivo, mas
lembrando que a implementacdo das medidas ndo dispensa o cumprimento dos
requisitos previstos na Portaria n® 403, de 2008, do Ministério da Previdéncia Social.

Isso, cremos, pode ser feito de imediato, mediante articulagao com o Governo
Federal. E, caso haja rejei¢do total ou parcial de alguma medida, deve o Distrito
Federal recompor de imediato o Fundo Previdenciario, a fim de se evitar uma possivel
perda do Certificado de Reqularidade Previdenciaria.

Conclusdo

Por todos os aspectos acima mencionados, entendemos ser econdmica e
financeiramente possivel o uso de parte do superdvit financeiro do Fundo
Previdenciario para pagar inativos e pensionistas do Fundo Financeiro, com o
consequente aporte de ativos em valor idéntico ao revertido. '

Também nos parece possivel a reducdo da contribuigdo patronal. Hoje,
conforme mencionado, essa contribuicdo é de 22% sobre a remuneracdo de
contribuigdo dos servidores ativos que ingressaram no Distrito Federal apos 19 de

janeiro de 2007. O célculo atu
Orgamentarias para 2016 indica q
sem comprometer os comhpromi
pensdes do Fundo Previdénciario.

Em razdo da n cesédade de
anexo.

apresentado junto com o Projeto de Lei de Diretrizes
essa contribuigdo pode ser reduzida para 16,55%,
sos futuros de pagamento

ae, aposentadorias e

%
\
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Por isso, esperamos contar com a aprovacio da presente Substitutivo.

das Sessfes,  de setembro de 2015.

_ o

EPUTADO AGACIEL'MAIA DEPUTADA LUZIA DEPAULA

, AL ]

D ADO BISPO RENATO DEPUTADO Prof. ISE f ATISTA
| Yol

AQ - DEPUTADO Praf. \ DO VERAS

DEPUTADA

D

(K7
WADO LIRA — PHf
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