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I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe busca disciplinar na lei o exercicio da soberania popular,
por meio do regramento do plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Para atingir esse desiderato, o Projeto de Lei agrupa os artigos em quatro capitulos.
O primeiro deles é apenas introdutdrio e serve para definir 0 objeto da Lei.

O segundo capitulo cuida das regras do plebiscito e referendo, definindo-os como
“consuitas formuladas a populacdo do Distrito Federal para que delibere diretamente, por
meio do voto, para aprovar ou rejeitar matéria de natureza legislativa ou administrativa de
acentuada relevancia para o Distrito Federal.”

As distincdes conceituais sdo as seguintes:

a) matéria de natureza legislativa toda aquela sujeita 3 delibera¢do da Camara
Legislativa, inclusive proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal;

b} matéria de natureza administrativa todo ato, contrato, convénio e outros ajustes
subscritos por qualquer autoridade do Distrito Federal;

c) plebiscito a consulta em que a populagdo delibera sobre o ato legisiativo ou
administrativo antes de ele ser aprovado pelo Poder ou autoridade competente;

d) referendo a consulta em que a popuiagdo delibera sobre o ato legislativo ou
administrativo ja aprovado pelo Poder ou autoridade competente, mas com vigéncia, validade
e eficacia diferidas e dependentes de ratifica¢do pela vontade popular.

Tanto o referendo quanto o plebiscito sao de competéncia privativa da Cadmara
Legislativa, cuja manifestagdo se exterioriza por meio de decreto legislativo e, residualmente,
por disposicdo especifica presente em lei que determinem gujeicdo suas demais
disposicdes sejam submetidas a referendo para ratificagdo, total
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Ha, também, varias disposi¢des regulando os procedimentos para que o plebiscito ou
referendo atendam as finalidades para as quais estao sendo editados.

Em consonancia com a legislagdo federal (Lei n© 9.709, de 18/11/1998), o Projeto de
Lei a que ora oferego parecer estabelece que o referendo e o plebiscito, apds aprovagdo da
Caémara Legislativa, serdo realizados pela Justica Eieitoral, a quem incumbe: a) fixar a data
do plebiscito ou referendo; b) tornar publica a cédula respectiva; c) expedir
instrugoes para a realizacdo do plebiscito ou referendo; e d) assequrar a
gratuidade nos meios de comunicacao de massa concessionarios de servico
publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus
postulados referentes ao tema sob consulta.

As consequéncias da manifestacdo da populacdo, pela rejeigdo ou aprovagao da
matéria, estdo disciplinadas nos arts. 82 e 9° do Projeto de Lei.

O terceiro capitulo disciplina a iniciativa popular, que consiste na apresentacdo a
Camara Legislativa de:

a) proposta de emenda a Lei Organica, de projeto de lei complementar, de projeto
de lei ou de projeto de decreto legislativo;

b) requerimento de criagdo de comissdo parlamentar de inquérito;

c) de peticbes, reclamacdes ou representacGes sobre quaisquer matérias de
competéncia do Distrito Federal.

O Ultimo capitulo traz as regras finais e transitorias, entre as quais estd a de a CDLF
adequar as disposicoes de seu Regimento Interno aos termos da Lei oriunda do Projeto ora
analisado, além da revogagao expressa da Lei n® 1.642, de 17 de setembro de 1997.

Em sua justificacdo, o Autor do Projeto traga um interessante esbogo histérico do
plebiscito e referendo, mostrando como os institutos evoluiram da Antiguidade Classica greco-
romana até o momento atual em que nos encontramos na sociedade brasileira, lembrando
as vezes que esses instrumentos de participacdo popular ja foram exercitados no Pais.

Também faz um levantamento importante da legislagdo vigente sobre os institutos
na Unido, Distrito Federal e alguns Municipios.

Como fundamentagdo juridica de sua proposi¢do, o Projeto de Lei lembra que a
realizacdo do plebiscito e referendo devem ser realizados pela Justiga Eleitoral.

Todavia, as regras para sua legislagdo decorrem de matéria inserta na competéncia
do Distrito Federal, conforme consta, inclusive, na Lei federal n® 9.709/1998 e na Resolugdo
TSE n© 23.385/2012.

Por Gltimo, o Autor apresenta os motivos de ordem politica para justificar o texto
apresentado a discussao e deliberagdo desta Casa.

No prazo regimental, ndao houve a apresentaggo,de e as.

—
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E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Por determinagdo do Regimento Interno (art. 67, V, a), a proposigdo foi distribuida a
esta Comissdo para analise do mérito.

Cuida-se de projeto da mais alta importdncia para a efetivacdo da democracia
participativa, definindo as regras necessarias para que a populagdo, soberana absoluta dos
seus destinos, possa ser chamada a decidir sobre assuntos submetidos a sua consulta,
diretamente, por meio do voto, com poderes claros para aprovar ou rejeitar matéria de
natureza legislativa ou administrativa de acentuada relevancia para o Distrito Federal.

Também relevante o disciplinamento da iniciativa popular das proposicdes. Embora
ainda estejamos no inicio da caminhada nesse sentido, ndo podemos nos esquecer da Lei da
Ficha Limpa, que nasceu no seio da sociedade, por meio de coleta de assinaturas, e hoje
serve ndo apenas para as eleigdes, mas também como forma de evitar pessoas para 0
exercicio de cargos em comissao no Servigo Publico.

A Lei da Ficha Limpa é uma lei de iniciativa que demonstra quao importante € a
participagdo da sociedade na construgdo e desenvolvimento das instituigdes de nosso Pais.

Tenho, portanto, que 0 Projeto de Lei exaure de modo apropriado o conteudo
normativo necessario a efetivacdo do plebiscito, referendo e iniciativa popular das leis, e esta
devidamente justificado na forma determinada pelo Regimento Interno.

Por essas razbes, nesta Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica
e Decoro Parlamentar, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 132/2015, do Deputado
Ricardo Vale.

Sala das Sessoes,  de abril de”2015.
DEPUTADO RICARDO VALE EPUTADO AGACIEL'MAIA
Presidente Relator
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