CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N® ,de 2012

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE RESOLUGCAO N° 40, de 2011,
que altera o inciso IT do § 2° e 0s §§ 5° e
6° da Resolucdo n° 155, de 1999, que
dispoe sobre o Fundo de Assisténcia a
Saude dos Deputados Distritais e
Servidores da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

AUTOR: Mesa Diretora
RELATOR: Deputado Agaciel Maia

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Or¢amento e Finangas -
CEOF o Projeto de Resolugdo - PR n° 40, de 2011, de autoria da Mesa Diretora, que
visa alterar o inciso II do § 2° e 0s §§ 5° e 6° do art. 17 da Resolucao n°® 155, de
1999, que, pelo art. 19, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

£ O .

IT — débitos a partir de R$ 200,00 (duzentos reais), parcelamento em
até 12 (doze) vezes mensais, sendo as parcelas ndo inferiores a R$100,00
(cem reais);

§ 59 Em casos especiais, autorizados pelo Conselho de Administragdo
do FASCAL, os créditos de titularidade do Fundo de Assisténcia a Satde dos
Deputados Distritais e Servidores da Cémara Legislativa do Distrito Federal -
FASCAL referentes a débitos de ex-associados, desde que ndo quitados e ndo
inscritos em divida ativa, poder&o ser parcelados em até 60 (sessenta) meses,
observados os critérios contidos no § 2° do Art. 17 desta Resolugdo e, ainda o
seguinte:

I - A falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou ndo, ou de
qualquer parcela por mais de noventa dias, acarretard o cancelamento do

parcelamento;
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. II — O saldo devea’or remanescente serd ob]eta de inscricgo em
divida at/va .

: § 69 Excetuado os dispostos nos §§ 50 e 8% os déb/'tos de ex-
associados ndo quitados no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, a contar da
data do desligamento no FASCAL, serdo encam/nhados para deliberagdo do
Conselho de Adm/n/stragao do FASCAL.

O art. 2° traz a cldusula de vigéncia da* Resolugdo, na data de sua
‘publicagao.

Na justificativa, os Deputados da Mesa Diretora argumentam sobre a
necessidade de alteragdo do prazo para pagamento das dividas de ex-servidores com
0 FASCAL, pois estes “dispbem de parcos recursos para quitarem seus débitos”, e
que “situagcdo semelhante foi adotada pelo Governo do Distrito Federal que editou a
Lei Complementar n. 833, de 2011, permitindo que os créditos de titularidade do
Distrito Federal podem ser parcelados em até 60 (sessenta) meses’.

Por fim, ressalta que a proposta € fruto de deliberacdo do Conselho de
Administragdo do FASCAL,:" com publicacdo da Ata no DCL de 15 de julho de 2011”.

A proposicao, que anteriormente havia sido distribuida somente para a
Comissao de Constituicao e Justica, foi redistribuida para a-Comissdo de Economia,
Orc_;amento e Finangas, para que esta se pronuncie sobre o mérito e admlssnblhdade
do projeto, mediante Requerimento do Deputado Joe Valle.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas no ambito desta
Comissao. '

E o relatério.
II — VOTO DO RELATOR

: De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete a CEOF, entre
outras atribuigbes,
II- analisar a admissibilidade quanto a adequagdo or¢amentdria e
_ financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequacdo ou - repercussdo orcamentaria ou financeira das
proposigoes; ,

O exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e financeira
consiste em analisar se a proposicdo se adapta, se ajusta ou esta abrangida pelo
Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentédrias — LDO e pela Lei
Orcamentaria Anual - LOA, bem como verificar se atende a legislagdo aplicavel as
finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. '

O projeto em exame, ao ampliar o prazo para que ex-servidores da CLDF
quitem seus débitos, pode trazer impactos a receita do FASCAL, sendo necessaria,
portanto, a analise de sua adequagao -ﬁnanceiro-orgamentéria.
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Como a proposicdo oferece alteragdes ao art. 17 da Resolugdo n°® 155/1999,
apresenta-se a seguir a comparagdo entre o dispositivo vigente e o proposto pelo PR

n° 40/2011:

Quadro 1. Comparativo entre o art. 17 da Resolugdo n° 155/1999 e o PR n® 40/2011

Resolucdo n°® 155/1999

PR n° 40/2011

II — débitos a partir de R$200,00 (duzentos
reais), parcelamento em até 6—{seis) vezes
mensais, sendo as parcelas ndo inferiores a
R$100,00 (cem reais);

§ 59 Em casos especiais autorizados pelo
Consetho de Administragdo do FASCAL, e-salde
devedor poderd ser parcelado em até 12{(doze)
mensalidades, observados os critérios contidos no
§ 2° do Art. 17 desta Resolucio.

§ 69 Excetuado o disposto no § 89, os débitos de
ex-associados nae—pareelados e ndo quitados no
prazo de 90-{neventa} dias, a contar da data do
recebimento—das—verbas—indenizatérias, serdo
encaminhados para insericieo—na—divida—ativa—de
Governo-do-DistritoFederal.

IT ~ débitos a partir de R$ 200,00 (duzentos
reais), parcelamento em até 12 (doze) vezes
mensais, sendo as parcelas ndo inferiores a
R$100,00 (cem reais);

§ 5° Em casos especiais, autorizados pelo
Conselho de Administragdo do FASCAL, os
créditos de titularidade do Fundo de Assisténcia a
Salde dos Deputados Distritais e Servidores da
Camara_Legislativa do Distrito Federal — FASCAL
referentes a débitos de ex-associados, desde que
ndo quitados e ndo inscritos em divida ativa,
poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta)
meses, observados os critérios contidos no § 2°
do Art. 17 desta Resolugdo e, ainda o sequinte:

I - A falta de pagamento de trés parcelas
consecutivas ou ndo, ou de qualguer parcela por
mais de noventa dias, acarretard o cancelamento
do parcelamento:

II — O saldo devedor remanescente serd obieto
de inscricdo em divida ativa.

§ 6° Excetuado os dispostos nos §§ 5° e 89, os
débitos de ex-associados ndo quitados no prazo
de 150 (cento e cinquenta) dias, a contar da data
do desligamento no FASCAL, serdo encaminhados
para deliberacdo do Conselho de Administracdo
do FASCAL.

No que tange as despesas com a Seguridade Social, a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, que “estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias” (Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF), assim dispde em seu art. 24:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social padera
ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio tota/
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termos do § 59 do art, 195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art.
T 17

§ 10 F dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

I — concesséo de beneficio a quem satisfaca as condigbes de habilitacdo
prevista na legislagao pertinente; :

II < expanso quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

IIT - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar
o seu valor real.

& 23 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensjonistas.

No caso em questdo, verifica-se que o projeto ndo proporciona aumento da
despesa do FASCAL, mas tdo somente um alongamento no prazo para o recebimento
de receitas oriundas de dividas de ex-associados, de modo a facilitar que tais
devedores paguem seus cOmMpromissos. :

Vale ressaltar que o Processo do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF n° 25668/2011, referente a Tomada de Contas Anual do FASCAL, questiona a
_ significativa evolugdo da divida de ex-associados:

14. Conforme apurado pelo Orgéo de Controle Interno, a divida relativa a
ex-associados (subitem 2.2.2), ."(...) tem tido uma significativa evolugdo ao longo
desses dltimos quatro anos (...)", acrescentando que "Em 31.05.2010, o saldo
credor do Fascal, relativo aos ex-associados passou a ser R$ 749.531,57, que
representa um acréscimo 87,8% em relagdo a margo de 2009. Houve elevagéo de
26,73% no numero de devedores do Fundo.”

......................................................................................................

16. A auditoria em exame demonstra que as inconformidades em aprego
vém perdurando ao longo dos anos sem que medidas efetivas tenham sido
adotadas. Inadmissivel que o FASCAL ndo tenha desenvolvido estratégias l
operacionais e providéncias para recuperar valores devidos de seus ex-
associados, o que pode acarretar prejuizo injustificado aos cofres
distritais. (grifou-se)

No mesmo sentido, foi proferida a Decisdio TCDF n° 5098/2012, -nos
seguintes termos: ' '

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I

- tomar conhecimento da tomada de contas anual em exame; II - determinar a
audiéncia dos gestores do Fundo de Assisténcia & Sadde dos Deputados Distritais e
Servidores da Cimara-Legislativa do Distrito Federal — Fascal, nominados no item 2
da Informagédo n° 111/2012, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentarem
Justificativas em face das seguintes irregularidades apontadas no Relatorio
de fls. 609 a 665 do apenso, ante a possibilidade de terem suas contas julgadas
irregulares, aplicacdo da multa prevista no paragrafo dnico do art. 20 e da 5ang¢éo
- de que trata o art. 60, ambos da LC n° 01/94: a) subitem 2.2.2 — elevacdo do
nimero de devedores e consequente aumento da divida de ex-
associados do Fascal; b) subitem 2.2.3 — auséncia de controle dos ex-servidores
optantes; ¢) subitem 2.3.2.5 — falhas e descontrole identificados no processo de
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pagamento de prestadores de servigos; III - autorizar o retorno dos autos d
Secretaria de Contas, para as devidas providéncias. (grifou-se)

Em face das consideragbes do TCDF, a presente proposicdo vem ao encontro
da inadiavel necessidade do FASCAL em buscar mecanismos para recuperar valores
devidos de seus ex-associados, 0 que podera aumentar sua receita, ainda que em
prazo mais dilatado.

Na mesma dire¢do, o Governo do Distrito Federal editou recentemente a Lei
Complementar n°® 833/2011, que também permite que os créditos de titularidade do
DF, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, desde que vencidos,
poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) meses.

Portanto, tendo em vista que o PR n° 40/2011 ndo acarreta nova despesa ao
FASCAL nem traz ren(ncia de receita pUblica, a proposicdo pode ser considerada
admissivel sob o ponto de vista de adequagdo orgamentdria e financeira, e ainda
pode trazer beneficios, ndo somente ao Fundo, mas as pessoas que estdo em débito
e que desejam cumprir seus compromissos financeiros.

Vale mencionar ainda que a Comissao de Constituigdo e Justica deve propor
emenda de redagao ao projeto, de modo a corrigir a sua ementa, que ndo apresenta
o0 artigo da Resolucdo n° 155/1999 a ser alterado.

Pelo exposto, vota-se pela ADMISSIBILIDADE do PR n® 40/2011, no
ambito desta Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas, com fundamento nas
disposigdes do art. 64, II, “a” do RICLDF.

Sala das Comissoes,

- e
Deputado A\epQ%%gCIEL MAIL

Presidente Relator
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