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PROJETO DE LEI N° ;

(Do Sr. Deputado LEONARDO PRUDENTE)EMC——

Assn;:g:{ﬁ;_ﬁ%::
~o Protocolo Legislafivo para registro e, em Dispde sobre a revogacdo do art.
ouida, 3 CECF ¢ CCY, da Lei n° 657 de 25 de janeiro de

- 1994, que “trata do processo

tEm >0/ =i administrativo fiscal contencioso a

voluntario, altera a denominacao da
junta de Recursos Fiscais do
Federal e da outras

Robbric Guimaraes ds Castro Distrito |
"on }0 providéncias”.

8E:Zb:PT 56/01/91 6ZO

Chafe da As esgoria de Planario

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

~ Art. 1° Fica revogado o art. 40 da Lei n° 657 de 25 de janeiro de 1994.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei visa a revogar o art. 40 da Lei n® 657 de 28 de janeiro
de 1994, a fim de manter a justeza da exigéncia tributdria determinada pelo

Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais.

Os Estados e o Distrito federal no exercicio da sua competéncia
tributaria, por meio de seus agentes fiscalizadores, promovem a fiscalizagéo e
exacdo de suas receitas tributdrias mediante procedimentos fiscais
administrativos, porventura ndoc ingressadas no cofre publico, permitindo-se, no
entanto, o amplo direito de defesa, mediante a criagdo de tribunais administrativos
com competéncia para julgar aqueles procedimentos fiscais.

Os tribunais administrativos entdo criados se prestam nao apenas
para permitir-se 0 deslinde de questdes controversas com ampla defesa ao
contribuinte e, de idéntica forma, também ac Estado a sustentacdo e confirmagéo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

de sua exigéncia tributaria, mas primordialmente evitar-se a busca dos tribunais
superiores para deslinde daquelas questdes, minimizando custos, demandas
inexequiveis e ndo assoberbando os tribunais de justica com causas, muita das
vezes, sem fundamentos juridicos ou faticos sem a necesséria certeza e liguidez a
que se espera do crédito tributario.

Diz-se mais, que os créditos tributérios constituidos, de natureza
definitiva, ndo liquidados pelos contribuintes devem ser inscritos em divida ativa
para efeitoc de cobranga judicial, nos moldes prescritos pela Lei n° 6.830,
observadas as disposigdes da Lei n° 5.172/66. No entanto o credito tributario, para
sua cobranca judicial, hd que ser liquido, certo e exigivel, portanto n&o devendo
pairar quaisquer resquicios de impropriedades, o que se busca, em primeiro
momento, em julgamentos administrativos.

Assim, o Distrito Federal criou a Junta de Recursos Fiscais, drgéo
colegiado, nos termos da Lei n° 4.191, de 24 de dezembro de 1962 objetivando
buscar a justica fiscal ao julgar, em segunda instancia, os recursos administrativos
de natureza tributdria, tendo a sua composigéo formada de 07 (sete) membros
efetivos, sendo 03 (trés) representantes dos contribuintes e 04 (quatro)
representantes do Distrito Federal e igual numero de suplentes.

Os conselheiros, representantes dos contribuintes, tanto os efetivos
como os suplentes, nomeados pelo Governador do Distrito Federal mediante
indicacdo, em lista triplice fornecida pelas entidades representativas do comercio,
da industria e dos proprietarios de imoéveis. Os conselheiros representantes do
Distrito Federal de livre nomeacg&o do Governador do Distrito Federal, devendo ser
escolhidos entre servidores versados em assuntos tributarios.

De se observar que, pelo disposto em art. 202, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n° 82/66, foi criado o cargo de representante da Fazenda Publica,
perante a Junta de Recursos Fiscais, atribuindo competéncia ao Procurador-chefe
da 2% Subprocuradoria ou o procurador por ele designado.

As decisbes da extinta Junta de Recursos Fiscais tinham natureza
definitiva e somente em casos de decisdes, ndc unanime, contrarias a Fazenda,
poder-se-ia, a Fazenda Publica interpor recursos diretamente ao Governador do
Distrito Federal e ndo ao Secretdrio de Estado. No entanto, muito embora a
disciplina legal instituidora do recurso especial, rarissimos foram aqueles
interpostos contra decisdo daquela egrégia casa, como se observa das inimeras
decisdes ao longo dos anos, fazendo com que as decisGes colegiadas se
tornassem definitivas na esfera administrativa.

Pela Lei n° 657, de 25 de janeiro de 1994 o Distrito Federal veio
alterar e disciplinar o processo administrativo de determinagéo e exigéncia dos
créditos tributarios e dando a Junta de Recursos Fiscais denominacéo de Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais — TARF.

A lei nova ao disciplinar o processo fiscal mantém a composicéo
partidaria e competéncia do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais para
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julgar em segunda instancia os processos administrativos-fiscais de exigéncia de
crédito tributario.

A composicdo do TARF determinada em numeroc de 10 (dez)
conselheiros efetivos e igual numero de suplentes, sendo 05 (cinco)
representantes da Fazenda Publica e 05 (cinco) representantes dos contribuintes,
indicados, em lista triplice, pelas entidades do comércio, industria, dos
proprietérios de iméveis, de transporte e comunicagdo e da agricultura, todos
nomeados pelo Governador do Distrito Federal.

A indicagcdo e nomeacio de conselheiros representantes do Distrito
Federal, nos termos do art. 53, da Lei n°® 657/94, recairdo em pessoas de
reconhecida competéncia e possuidores de conhecimentos especializados em
assuntos tributarios escolhidos dentre servidores da Carreira Auditoria Tributaria, e
dos representantes dos contribuintes em pessoas versadas em assuntos juridico-
tributarios, para que as decisdes prolatadas pelo Tribunal tenham o enfoque
juridico esperado, tanto pelo Distrito Federal quanto pelo contribuinte recorrente e
que possa ter a eficacia e conotagdo de decisdo administrativa irrecorrivel
administrativamente.

Isto porque submeter recursos ao Tribunal Administrativo objetiva a
busca de uma interpretacdo razodvel para a submissdo do fato apurado pelo
agente fiscalizador a uma determinacdo legal, portanto inexiste direito do
recorrente ou da fazenda publica, mas t&o somente a busca da justica fiscal. Mas
a justica fiscal jamais se fara com decisdes monocraticas, pois que estas sempre
se apresenta a conotagéo de parcialidade, face aos interesses de quem promove
o julgamento.

Mister ressaltar que o art. 40, da lei em comento é determinativo de
que, muito embora a decisao definitiva, poderd o Representante da Fazenda
Publica recorrer ao Secretario da Fazenda e Planejamento de decisdo irrecorrivel
do TARF, quando entendé-la contraria & Fazenda, a lei ou & evidéncia dos Fatos.

Ora, a outorga de permissdo ao representante Fazendario para
interpor recurso ao Secretario da Fazenda se apresenta com resquicios de
flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade, e bem como de violenta e inexplicavel
infrigéncia ao principio do devido processo legal e da ampla defesa, ao abandonar
decisdo colegiada e permitir-se decisdo monocratica por quem n&o detenha a
condicdo intrinseca, capacidade legal e funcional nos termos da lei.

Senao vejamos:

1. A disciplina do processo administrativo de determinagdo e exigéncia
do crédito tributario, nos termos da Lei n® 657/94, tem inicio com a lavratura do
Auto de Infracdo pela autoridade fiscalizadora, no caso o Auditor Tributario, o
julgamento em primeira instancia por autoridade julgadora monocratica e apds,
julgamento em Camaras Julgadores e Tribunal Pleno, sendo estes de natureza
colegiada e representagao partidaria.
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A decisdo entdo promovida por orgéo colegiado, apreciada a matéria
por conselheiros fazendarios pertencentes a Carreira Auditoria Tributaria e por
Conselheiros representantes dos contribuintes com conhecimentos juridicos-
tributarios e em que ambas as partes, fazenda publica e o contribuinte, tiveram
oportunidade de apresentarem e sustentarem o entendimento quanto a
aplicabilidade da norma legal ao fato concreto em todas as fases processuais,
serd agora reexaminada e reformada, com nova deciso, por autoridade
fazendaria, de forma monocratica e com falta de competéncia legal.

A competéncia para julgamento administrativo do processo, nos
termos do art. 22, da Lei n® 657/34, compete em primeira instdncia ao
Subsecretério da Receita e em segunda insténcia ao Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais, portanto inexiste uma terceira instancia em que a competéncia é
atribuida ao Secretario da Fazenda e Planejamento. E mais, para a efetivagao do
julgamento de procedimentos tributdrios sdo competentes, como representantes
do Distrito Federal, ndo o Secretario de Fazenda e Planejamento, mas tao
somente o servidor integrante da Carreira Auditoria Tributaria. O Secretario da
Fazenda é parte processual e sera, ao mesmo tempo, juiz do procedimento fiscal.

2. Na fase processual em que ocorra recurso ao Secretario da
Fazenda e Planejamento interposto pela Fazenda Publica inexiste o direito a
ampla defesa, direito este instituido constitucionalmente, uma vez que o
contribuinte ndc é intimado a manifestar-se, porque inexiste qualquer
procedimento neste sentido nos termos da Lei n® 657/94, ocorrendo, destarte
cerceamento do direito de defesa.

3.A Lei Orgénica do Distrito Federal, em art. 31, dispbe especialmente
que “a administragdo tributaria incumbe as fungbes de langamento,
fiscalizagdo e arrecadacgéo dos tributos de competéncia do Distrito Federal e
o julgamento administrativo dos processos fiscais; os quais serdo exercidos
privativamente por integrantes da carreira auditoria tributaria’. E mais que o
“julgamento de processos fiscais em segunda instancia sera de competéncia
de 6rgido colegiado, integrado por servidores da carreira auditoria tributaria
e representantes dos contribuintes”.

Portanto, a Lei Orgéanica do Distrito Federal prevé tdo somente duas
instancias julgadoras administrativas no julgamento de recursos fiscais. A Lei n°
657/94 ao estabelecer e permitir 0 julgamento pelo Secretario de Fazenda e
Planejamento criou ao arbitrio legal uma terceira instancia, o que a torna ilegat e
inconstitucional.

Interessante notar que as decisGes do Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais, muito embora a sua justeza e qualidade, pois emitidas com
votos de conselheiros com elevado conhecimento juridico-tributario e de auditores
tributarios da Carreira Auditoria Tributdria, quando desfavoraveis ao Distrito
Federal, por ato do Secretarioc de Fazenda e Planejamento, simplesmente
promove a sua reforma para permitir-se a cobranga de uma divida iliquida, incerta
e nao exigivel.
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O Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, na medida em que a
Lei n° 657/94 com infrigéncia a Lei Organica outorga competéncia ao Secretario
de Fazenda e Planejamento para, na qualidade de revisor das decisdes proferidas
por aquele colegiado, torna-se um orgéo julgador de “faz de conta’, onde as
decisdes ndo tém qualquer valor, ou melhor, sé tendo valor quando emitidas em
favor do Distrito Federal. Se este é o pensamento das autoridades publicas
encarregadas de promover a politica do Distrito Federal seria melhor que se
promova a extingdo daquele Tribunal e outorgue a competéncia regimental a sua
Exceiéncia o Senhor Secretério de Fazenda e Planejamento.

Ainda, de se examinar decis&o preliminar em Acdo de Mandado de
Seguranca impetrado contra o Secretdrio de Fazenda e Planejamento do Distrito
Federal, vez encontrar-se o julgamento de mérito em fase de apreciagio pelo
Colendo Tribunal de Justica do Distrito Federal, em referéncia a recurso interposto
pela Fazenda Publica e que acabou reformada por aquela autoridade. Assim,
pronunciou-se o Desembargador Jodo Mariosa: Processo MS 2001 00 20003874,

“Concedo a liminar. A fumaca do bom direito estd no fato de o Secretario da
Fazenda ter sido o revisor da decisdo do Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais, sem amparo na Lei Organica do DF. .."

Por derradeiro, em Processo de n°® 2002 002 000013-5, em que se
busca a nulidade do procedimento adotado pelo Secretério de Fazenda do Distrito
Federal, entre outras consideragdes, o Ministério Plblico assim proclama:

“A criacao, pela Lei n® 657/94, de uma terceira instancia recursal, de
cunho superior, atribuida a érgdo singular, extrapola as linhas gerais tracadas pela
Lei Organica do Distrito Federal, do que decorre sua inconstitucionalidade.”

Diante do exposto, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
desta Leil.

Sala das Sessdes, em /de de 2003.
i

/ .

LEONARDOPRUDENTE
Deputado Distrital
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