Lipu
Esmmw % Z/ Qf -
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAI (4

Assessoila de Plendrie

GABINETE PARLAMENTAR DO "™~ """ BRUNELLI

PROJETO DE LEINe PL 831/2008 PRG | Ooird LFGISLATIVO
= reatacalo Leg%g{&ﬁ;fo para regist@%,s&\p putado Brunelli e outros) PL no_R3) 7038
0 [ Raite i S ¥ o~ 4 i

Fica o Poder Executivo obrigado a incluir
em suas Leis Orcamentarias Anuais a
divida contraida através do Contrato de
, Gestdo com o ex-Instituto Candango de
; Bifidho Limg Solidariedade -~ ICS e da outras
i providéncias.
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Art. 1° O Poder Executivo do Distrito Federal fara constar nas Leis
Orcamentéarias Anuais do Distrito Federal, que advirdo imediatamente depois da
publicacdo desta Lei, dotagbes orgcamentarias necessérias ao cumprimento do
pagamento da divida com os ex-funcionarios do ex-Instituto Candango de
Solidariedade — ICS, em virtude do contrato de gestéo firmado entre aquele e o
Governo do Distrito Federal.

Art. 2° A fim de que se cumpra o que determina os artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de maio de 2000 (LRF), principalmente quanto & assuncao
de obrigacao e estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio, o Poder
Executivo publicara as planilhas necessarias ao fiel cumprimento desta Lei.

. Art. 3° O pagamento da divida de que trata o art. 1° sera realizado em parcela
tnica, ficando vedado o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor a ser recebido
por cada ex-funcionario.

Paragrafo Gnico. E vedada a expedicdo de precatério para saldar a divida na

forma do caput. &
% Art. 4° O n&o cumprimento desta Lei implica em crime de responsabilidade do ‘

Chefe do Poder Executivo, na forma do que prevé os incisos Il e Vil do art. 101 da
Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 5° O Poder Executivo fica proibido de firmar qualquer tipo de contrato dg,‘ u
gegiao com outro instituto ou entidade da mesma natureza, enquanto nio liquidaryy, /1
infeiramente as dividas contraidas com os ex-funcionarios do ex-Instituto Candang"’ A\
lidariedade - ICS. ; B

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no exercicio seguinte a' s ut;iicagéo na d

ata/ }
de sua publicagéo.

i

Art. 7° Revogam-se as disposices em contrarig/ |
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo ndo tem como objeto matéria de cunho trabalhista.
Nem poderia. Esta Casa de Leis ndo pdde legiferar sobre matéria de direito do
trabalho, que assunto privativo da Unido (art. 22, | CF/2008). O que se pretende
com o projeto de lei &, essencialmente, fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta, até porque é atribuicio privativa
desta Casa, inserta no inciso XVI do art. 60 da LODF, para que nao tenhamos uma
situagéo extremamente grave como esta, o ndo pagamento dos ex-funcionarios do
Instituto Candango de Solidariedade-ICS.

Com tal politica publica, prefigurada nesta proposicdo, poderemos
resguardar os direitos trabalhistas dos servidores contratados pelo GDF, via
Contrato de Gestdo, por intermédio do Instituto Candango de Solidariedade-ICS,
porque, regular ou irregularmente contratados os trabalhadores com vinculo junto
aquele instituto estdo amparados pela legislagéo trabalhista e devem ter seus
direitos trabalhistas assegurados. A regularidade dos Contratos de Gestdo, ainda
nao definida (frise-se), pode até levar a responsabilizagéo politico-administrativa do
Sr. Chefe do Poder Executivo mas ndo retira dos trabalhadores seus legitimos
direitos trabalhistas.

Portanto, o cerne da questéo reside, sem duvida, na contratagéo do Instituto
andango de Solidariedade-ICS, mediante Contrato de Gestdo, cuja regularidade
i ndo esta pacificamente assentada em nenhum ftribunal, mas que os ex-
funcionarios nao tém nada a ver com isso.

Se nao podemos legislar sobre direito do trabalho, como ja& mencionado,

temos obrigagéo enquanto parlamentares e fiscais das leis, de cumprir os ditames e

»  principios da Constituicdo Federal, sob pena de crime de responsabilidade e de
improbidade administrativa perante este Parlamento e ao povo que nos elegeram. de

Alem disso, ha jurisprudéncia firmada de que podemos legislar sobre politicas
publicas, que visem resguardar o equilibrio juridico e, indiretamente, possa
orroborar com o equilibrio fiscal, na medida em que se proibe que tais fatEdf %
psgsam ocorrer novamente.

" Quanto ao contrato de gestdo, urge tecermos alguns comentarios sobre%“»-;\j
matéria, a luz do pensamento da mestre em direito, Alcione Vicente Schimitt] N
(advogado da Uni&o, lotado na Procuradoria da Unido em Florianépolis (SC), dentre
outros.

Portanto, do ponto de vista da doutrina juridica, o contrato de gestdo é um!
insfituto do direito administrativo-constitucional, ex vi do artigo 37, § 8° da| M
nstituicdo da Republica, que deve ter o mister de proporcionar a transparéncia e v

4 rdcionalidade estatal. W

Tal contrato, § criticado em face de permitir que a Administragdo Publica
amplie sua liberdade,de agéo, com a flexibilizagao do regime juridico administrativo.
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Por outro lado, é enaltecido por propiciar que a Administracdo Publica se
aproxime, na prestacdo dos servicos publicos, da eficiéncia tida pelas empresas
particulares.

Vejamos, entdo, alguns entendimentos acerca da tematica, muitos deles,
pontos vistas controvertidos do contrato de gestao.

A Lei n° 9.637/98 cuida do tema no tocante as atividades das organizagdes
sociais.

Para Lopes Meirelles cuida-se mais "de um acordo operacional" pelo qual é
estabelecido o programa de trabalho, com a fixagdo de objetivos a alcancar,
cronograma da liberacdo de dotagdo orgamentaria, critérios de avaliagdo de
desempenho, prazos de execugdo e limites para despesas. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. 790p).

O contrato de gestdo, como salienta referido doutrinador, "néo é fonte de
direitos”, sendo simplesmente o instrumento juridico que permite a aplicagéo de
determinados beneficios previstos em lei. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, p. 257).

Colaciona-se o escélio de Bandeira de Mello a respeito do tema, in verbis:
) E que neles n&o entra em pauta qualquer ampliagdo de competéncias de
entidades estatais, pois s&o vinculos juridicos travados com pessoa de Direito
Privado alheia ao aparelho estatal.

riam, pois, em principio, pura e simplesmente "contratos administrativos",
uridica perfeitamente conhecida. Deveras, aqui nada mais haveria sendo —
copio é corrente no Direito Administratvo — um relacionamento de natureza
tual entre o Poder Publico e um outro sujeito encartado no universo privado.

Todo questionamento que possa caber — e cabe, diga-se, desde ja — ndo diz i
respeito a viabilidade de um contrato entre Estado e um terceiro, mas a alguma

particularidade de disciplina que se lhe quelra outorgar No caso, o tema se propge
porque _a lei dlsmglmadora das “organizacdes _Sociais" ooﬂh.ﬁ %

Publico _sem licitacido e sem gualguer cautela, mesmo_a mals eleme ;
resguardadora dos principios constitucionais da impessoalidade (prestante £ 3
assegurar o principio da moralidade) garantidora dos interesses ptiblicos." (ME o. N
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de-Direito Administrativo, p. 211) (Destacou-s

Outrossim, o jurista Marcos Juruena sallenta gue, na auséncia de dlSpOSl vg
legal, o contrato de gestdo podera prever

prévia do Podef, Executivo os seguintes atos de gestdo administrativa e empresa iall 3/
verbis: /
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- selegéo, admissédo, remuneragéo, promogao e desenvolvimento de
pessoal, bem como a pratica de todos os demais atos proprios de
gestao de recursos humanos;

- negociacéo e celebragdo de acordos coletivos de trabalho, de
natureza econdémica ou juridica, bem como sua defesa ou
postulacao judicial por meios proprios;

- realizacdo de viagens ao exterior de administradores e
empregados;

- contratagcéo e renovacdo de operacoes de crédito de quaisquer
espécies com instituicdes financeiras e com fornecedores de bens e
servicos, nacionais e internacionais, inclusive arrendamento
mercantil, bem como a emissdo de obrigagbes e de quaisquer
outros titulos nos mercados nacional e internacional, previamente
submetidos a uma analise de classificacéo de risco e observados os
limites de endividamento fixados pelo Senado Federal;

- contratagcdo e renovagdo de operagbes de empréstimos e
financiamentos, titulos descontados, adiantamentos, arrendamento
mercantil e garantias de qualquer natureza, realizadas pelas
instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil,
livremente escolhidas;

- elaboragéo, execugéo e revisdo do planejamento e dos respectivos
orcamentos, em consondncia com as orientagdes gerais do
planejamento federal;

- cess@o de ativos com objetivo de ampliar garantias e reduzir

custos de emissoes.
Ja a Lei n° 9.649/98 prevé que pelo contrato de gestdo a Administraggo
Plblica concede as agéncias executivas maior autonomia, inclusive com a dispensa

e determinados controles.

/Qﬁ / Ali & previsto que ha o repasse regular de recursos em contrapartida do
primento por essas agéncias de determinado programa de atuag3o.

Porém, como anota Bandeira de Mello, competéncias n&o se transacionam, e muito/ ™

" menos por contrato, dada que a autonomia das autarquias e fundagdes decorre dé

lei e estas n&o podem ultrapassar o que nela se dispde, tornando o contrato deqs,

gestdo "uma figuragéo juridicamente inconseqiiente, um nada perante o Direito.i1 y

t

L

(SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizagdo — privatizagéo, concessdes, \}
terceirizagbes e regulagao, p. 531). , \
4

Sobre a matéria arremata Lopes Meirelles, ipsis verbis: Note-se, contudo, que'i\

néo sera o contrato de gestdo que concedera as vantagens adicionais a autarquia‘%\
ou fundag&o qualificada como agéncia executiva. Como na Administragao Publica “\
domina o principio da legalidade, o contrato de gestdo nao é fonte de direitos. Ele &
simplesmente um fato juridico que permite a aplicacdo de determinados beneficios
previstos em lei. A ampliagdo da autonomia e outras vantagens a serem concedidas
as ageéncias(executivas devern/eﬁoar previstas em lei. (...). (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direit A“ ministrativq,BFasileiro, p. 344).
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Assim, segundo essa corrente doutrinaria, dado o principio constitucional da
estrita legalidade, ndo podera o contrato de gestdo, sem amparo em lei, determinar
a ampliacéo da liberdade de agdo da agéncia executiva, sob pena de sua nulidade.
Justen Filho, sobre a natureza juridica do contrato de gestéo, apresenta a seguinte
ensinanga, verbis: O ato apresenta natureza consensual, mas nao contratual. Nao
se trata de um acordo de vontades destinado a gerar direitos e obrigagées para uma
ou ambas as partes, com natureza ampliativa do universo de relagbes juridicas de
que participam.

Os participes da avenga ndo podem sequer ser considerados como parfes
distintas e auténomas. S&o sujeitos integrantes de uma mesma 6rbita juridica, sem
qualquer contraposicéo ou dissociacdo de interesses. (JUSTEN FILHO, Marcal. O
direito das agéncias reguladoras independentes, p. 409).

Mais adiante, aludido doutrinador reverencia o contrato de gestdo,
notadamente por considera-lo instrumento de: transparéncia governamental;
ampliac&o da racionalidade estatal; controle e avaliagdo da atuacéo estatal; assim
como de soft-law, na medida que "representa uma espécie de formalizacdo de

compromissos politicos. As promessas (inclusive as de campanha) sdo colocadas
no papel e podem (devem) ser acompanhadas por toda a comunidade." (JUSTEN v,g

FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras independentes, p. 410)
Os contratos de gestdo celebrados pelo Poder Publico com entidades
lares s&o distintos daqueles celebrados com as agéncias, pois, como adverte
Di Pietro, enquanto nestes ha verdadeira flexibilizagdo do regime juridico
administrativo, naqueles, de modo contrario, "exige-se da entidade a obediéncia a
., determinadas normas e principios proprios do regime juridico publicistico,
- colocando-as na categoria de entidades paraestatais." (DI PIETRO, Maria Sylviza

Zap€lla. Parcerias na Administragdo Publica — concessdo, permissao, franquia,
irizacdo e outras formas, p. 211-212).

Ja Alexandre de Aragédo prevé que a Unido e os Entes da Federégao
prescindem da lei regulamentadora do § 8°, do artigo 37, da Carta Magna pa
"dentro dos lindes da Constituicdo, mas sem alcancar as potencnalldad N
propiciadas pelo dispositivo, exercer a sua competéncia de estabelecer normas N
organizacao interna, dando maior ou menor autonomia aos seus orgaos &Q
entidades da Administragdo Indireta." (ARAGAO, Alexandre Santos de. Agenmas
Reguladoras e a evolugéo do direito administrativo econémico, p. 310). |

Assim sendo, apesar dos pontos controvertidos que giram em torno\ dai]
matéria, os contratos de gestdo objetivam que a Administragéio Publica pelo menos |} |
se aprOXIme em determinadas areas do servico publico, da \y |

eficiéncia tida pelas empresas particulares, a fim de que, em Gltima instanci
tudo seja revertido em prol do bem estar e interesses publicos.

Isto p to, entende-se plenamente possivel a celebracdo de aludidos
contratos no a amente para/o estabelecimento de normas de organizagéo interna,
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contudo, qualquer outra norma que excepcione os ditames constitucionais somente
tera validade juridica ap6s a edicéo da lei expressamente prevista no artigo 37, § 8°,
da Lex Mater.

Isto posto, contamos com o apoio dos nobres Pares a aprovacéo deste

Projeto de Lei. PROTOCOLO LEGISLATIVO
PL no B3)Y) 4 03
Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2007. ‘Fls. No 06 € \vo
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