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EMENDA ADITIVA N° /g-CA%:

Do Senhor Deputado Wasny De Roure

Ao Projeto de Lei Complementar
N° 079/2013, que "Aprova a Lei
de Uso e Ocupacao do Solo e da
outras providéncias".

Acrescente-se no Anexo XI — A, Park Way — RAXXIV, por tipologia
semelhante a do Park Way, a incorporag¢do da ocupagao do Setor de Chacaras da
Candangolandia, area lindeira a DF 003 — EPIA entre o Cdrrego Riacho Fundo e a
Estrada Dom Bosco — DF 025', adjacente ao Jardim Zooldgico ( vide mapa anexo)
e conforme estabelecido no art. 304 da Lei Complementar n® 854, de 15 de
outubro de 2012 - PDOT, consoante o especificado no art. 52 da Lei Federal n°
11.977 - Minha Casa Minha Vida, de 7 de julho de 2009, e artigos 304, 280 e 281

da Lei Complementar 803 de 2009. As areas publicas inseridas no setor de
Chacaras da Candangolandia serdo objeto de contrato especifico e
poderdo ser regularizadas por meio de alienagao e/ou concessao de

direito real de uso, diretamente aqueles que sejam ocupantes e

atendam aos critérios estabelecidos em legislacao pertinente.
_ ' CAF. Recebi

Emo8 I/ /Z

- Ass.
JUSTIFICACAO ssf
Mat_/Z 12 g

Esta emenda ao Projeto de Lei que aprova o uso e ocupagdao do solo do
Distrito Federal - LUOS tem o objetivo de prover isonomia de tratamento de areas
publicas com ocupagdo consolidada, acompanhando as diretrizes do Plano Direito de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT.
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O Setor de Chacaras da Candangolandia, na area lindeira a DF 003 - EPIA e
adjacente ao Jardim Zooldgico foi ocupada por pioneiros que vieram a residir na
Nova Capital Federal antes do ano de 1975.

A drea possui 9,0844 hectares sendo composta por chacaras de uso
habitacional conjuntamente com atividades rurais e estd implantada na Area de
Relevante Interesse Ecoldgico de Vida Silvestre do Riacho Fundo.

A ARIE estd inserida na Area de Protecdo Ambiental das Bacias do Gama e
Cabega de Veado, criada pelo GDF em 1986, visando a protecao da vida silvestre,
a manutengao dos bancos genéticos e de espécies raras da biota regional e de
outros recursos naturais, por meio de adequagao e orientagdes das atividades
humanas na area.

A respectiva Arie ocupa uma area de 480,12ha e faz limite com o Jardim
Zooldgico de Brasilia, com a Candangolandia, com a Avenida das Nagles e com as
areas urbanas ao Norte; com a Estrada Dom Bosco — DF 025 e com o Setor de
HabitacOes Individuais Sul; com o lago Paranoa e Acampamento da Telebrasilia a
Leste e com a Rodovia DF 003 — EPIA - Estrada Parque Industria e Abastecimento
a Oeste. |

Por se tratar de area de relevante interesse ecoldgico, ndo foram instalados
equipamentos publicos, em respeito as condicionantes de ocupagdo das ARIE’s,

com o que a comunidade concorda.

O imovel em questdo é de propriedade do Governo do Distrito Federal, no
entanto, a ocupagao do local se deu de forma autorizada pelo GDF.

De acordo com a Lei n® 827/2010-SDUC tem-se a definicdo de ARIE como:

“Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE
€ uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupagao humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abrigue exemplares raros da biota
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regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibilizé-lo com
0s objetivos de conservagao da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida
por terras publicas ou privadas.

§ 2° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico, localizada
fora de Area de Protegdao Ambiental, tera Conselho Gestor
Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e da
populacdo residente, conforme disposto em regulamento.
§ 39 Respeitados 0s limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restrigbes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em Area de Relevante
Interesse Ecoldgico. ]

§ 49 As areas rurais situadas em Area de Relevante
Interesse Ecoldgico ndo poderao ser convertidas em areas
urbanas.” .

Os moradores daquela area ali se instalaram antes da criagdo da ARIE -
Decreto n° 11.138/1988, cujas determinagdes foram obedecidas pelo Plano Direito
Local da Candangolandia e pela Lei Complementar Distrital n® 97/1997, publicada
no Diario Oficial do Distrito Federal em 8 de abril de 1998, que em seu art. 92
determinou:

“Art. 92 . Ficam mantidas as ocupagdes existentes nos
limites da ARIE Santuario da Vida Silvestre do Riacho
Fundo e anteriores a sua criagdo.”

Ora, todas as ocupacles ali existentes sdo anteriores a criagdo da ARIE,

portanto devem ser mantidas.

Ndo obstante, a Lei Complementar Distrital n® 827, de 22 de julho de
2010, permitiu a existéncia de atividades particulares em Reflgio de Vida
Silvestre, desde que possivel a sua compatibilizagdo com os objetivos da unidade
de Conservacdo, vejamos: '

“Art. 13
(...)
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§10 . O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por
areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar
0s objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.”

Objetivando a manutengdo da ocupagdo de forma a preservar o ambiente e
o relacionamento sustentavel entre a Unidade de Conservagdao ARIE — Santudrio
da vida Silvestre do Riacho Fundo e 0s moradores ali instalados, firmaram-se os
Termos de Ajustamento de Conduta denominados TAC n° 01/2001 e n° 003/2201,
entre a comunidade e o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios.

Os TAC’s estao em plena vigéncia, devidamente fiscalizados pelo MPDFT, e
cumpridos pelos moradores daquele setor.

Desde o firmamento dos Termos de Ajustamento de Conduta, a ocupagao
dos imdveis tem continuado da mesma forma, respeitando as condicionantes

ambientais conforme disposto na legislagdo pertinente.

Atualmente aquele setor estd contemplado com a possibilidade de
regularizagao conforme o disposto no art. 304 da Lei Complementar n® 803/2009 -
PDOT, in verbis:

“Art. 304. E passivel de Regularizacdo o Setor de Chacaras
da Candangolandia, na area lindeira a DF -003 — EPIA e
adjacente ao Jardim  Zooldgico, respeitadas as
condicionantes de ocupacao ambiental, nos termos do art.
102, III, desta Lei Complementar e do art. 92 da Lei
Complementar n. 97, de 8 de abril de 1998.”.

Ocorre que, tendo em vista 0 acordo firmado nos Termos de Ajustamento
de Conduta, muitas das atividades agricolas desenvolvidas naquela area tiveram
de ser suspensas, permanecendo tdo somente aquelas compativeis com as

exigéncias ambientais.
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Desta forma, o encaminhamento do pedido de regularizacdo junto a
Secretaria de Agricultura nos termos dos art. 280 e 281 da Lei Complementar n°
803/2009 - PDOT somente sdo possiveis para algumas chacaras que desenvolvem
atividades rurais compativeis com a preservacdo ambiental.

Contudo a realidade pioneira e consolidada da area demonstra que parte
dos ocupantes, embora nao se encaixem no disposto nos artigos citados, estdo
atendidos pelo disposto no art. 52 da Lei Federal n°® 11.977/2009 - Minha Casa
Minha Vida, que dispde:

“Art. 54. O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse
social devera considerar as caracteristicas da ocupacdo e
da area ocupada para definir parametros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulacdo e as areas destinadas a uso publico.

§ 10 O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizagdo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacao Permanente, ocupadas até 31 de dezembro
de 2007 e inseridas em area urbana consolidada, desde
que estudo técnico comprove que esta intervengdo implica
a melhoria das condigbes ambientais em relacdo a
situagdo de ocupagdo irregular anterior.”

No mesmo sentido, a RESOLUCAO CONAMA n° 425, de 25 de maio de
2010, também oferece suporte a regularizagao nos termos acima requerido pois
dispGe sobre critérios para a caracterizagao de atividades e empreendimentos
agropecuarios sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor rural familiar, e
dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins de
produgdo, intervengdo e recuperagao de Areas de Preservacdo Permanente e
outras de uso limitado. Vejamos:

“Art. 10

Esta Resolu¢do define 0s casos excepcionais de interesse
social em que o 6rgao ambiental competente pode
regularizar a intervengdo ou supressdo de vegetagao em
Area de Preservacdo Permanente-APP, ocorridas até 24 de
julho de 2006, para empreendimentos agropecuarios
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consolidados dos agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais.

Art. 20

Sdo considerados de interesse social, com base no art.
10, § 29, inciso V, alinea “c” da Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965, as atividades previstas no art. 1°
acima que se caracterizem por uma ou mais das seguintes
situagOes:

I - a manuten¢do do pastoreio extensivo tradicional nas
areas com cobertura vegetal de campos de altitude, desde
que ndo promova a supressao adicional da vegetacdo
nativa ou a introdugdo de espécies vegetais exdticas;

IT - a manutengdo de culturas com espécies lenhosas ou
frutiferas perenes, ndo sujeitas a cortes rasos sazonais,
desde que utilizadas praticas de manejo que garantam a
funcdo ambiental da area, em toda extensdo das
elevagdes com inclinagdo superior a 45 graus, inclusive em
topo de morro;

III - as atividades de manejo agroflorestal sustentavel,
desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a fungdo ambiental da area; e

IV - atividades sazonais da agricultura de vazante,
tradicionalmente praticadas pelos agricultores familiares,
especificamente para o cultivo de lavouras temporarias de
ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo
de vazante dos rios ou lagos, desde que nao impliquem
supressao e conversao de areas com vegetacdo nativa, no
uso de agroquimicos e praticas culturais que prejudiqguem
a qualidade da agua.

Paragrafo unico. O 6rgao ambiental competente, no
procedimento administrativo especifico previsto no art. 4°
da Lei no 4.771, de 1965, regularizara as atividades
realizadas que se enquadrem numa das situagdes
previstas nesta Resolugdo, reconhecendo seu interesse
social.”

Cabe destacar que a moradia € um direito constitucionalmente garantido.
No plano internacional, a habitagdo figura como direito humano desde a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em que o art. XXV dispde
que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida que lhe assegure satide e bem-
estar, incluindo a habitagdo como um de seus elementos essenciais. Além disso,

em 1966 a Organizacdao das Nagbes Unidas adotou o Pacto Internacional sobre os
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Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), reconhecendo o direito de
todos a uma “habitacdo adequada”.

A RESOLUCAO CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, publicada no
DOU no 61, de 29 de marco de 2006, Secao 1, paginas 150 — 151 em
atendimento a Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela MP
2.166/2001, dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supressdo de
vegetagdo em Area de Preservagiio Permanente-APP:

“Art. 20

O drgao ambiental competente somente podera autorizar
a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP,
devidamente caracterizada e motivada mediante
procedimento administrativo auténomo e prévio, e
atendidos os requisitos previstos nesta

resolucdo e noutras normas federais, estaduais e
municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecoldgico-Econbmico e Plano de Manejo das
Unidades de Conservagdo, se existentes, nos seguintes
Casos:

(.-)

II - interesse social:

(..)

c) a regularizagdo fundiaria sustentavel de area urbana;

III - interven¢ao ou supressao de vegetagao eventual e de
baixo impacto ambiental, observados os parametros desta
Resolugao.”

Considerando que a ocupacdo se da ha longa data e que as caracteristicas
ambientais vém sendo respeitadas conforme constatado no cumprimento dos
Termos de Ajustamento de Conduta firmados, e que essas mesmas ocupagdes
contribuiram para impedir invasGes degradadoras ao longo dos ultimos 30 anos e,
ainda, considerando que a politica de regularizacdo fundiaria é foco da presente
gestdo governamental, torna-se imprescindivel a regularizagdo daquela area com
fundamento na legislagdo acima citada.
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Cabe ao Governo adotar as medidas urgentes, coordenando todas as
instituigdes envolvidas no processo no sentido de dar solugdo a um problema que
ha anos aflige os moradores daquele setor, que ora encontram-se amparados por
legislacdo, ora se vém Orfdos desta e sdao submetidos a situagdes vexatdrias e
insalubres mediante a diversas tentativas de cumprimento de mandados de
reintegragdo de posse.

Some-se a isso, a dificuldade do Poder Publico em dar cumprimento aos
Mandados reintegratérios por ndo disponibilizar de depdsito pulblico para
guarnecer os bens dos moradores mdveis daquela area, o que ja levou ao
arquivamento diversas acbes reivindicatérias ajuizadas em face daqueles
moradores. N3o obstante, outras agbes continuam tramitando, com mandos ja
expedidos, e se acaso cumpridos demonstrara auséncia de isonomia no trato do
poder pUblico para os particulares, pois situacdes idénticas terdo desfechos
diversos, ou seja, alguns moradores serdao desprovidos de sua residéncia enquanto
outros, em situagao idéntica poderao continuar ocupando os respectivos imoveis.

Assim,

Considerando os preceitos constitucionais de direito @ moradia e dignidade
da pessoa;

Considerando os Termos de Ajustamento de Conduta TACs 017/2001 e
020/2001 - MPDFT - GDF que debateu veementemente medidas legais e
administrativas viaveis para regularizacdo de parcelamentos irregulares, assinado
pelos os moradores do Setor de Mansdes Park Way;

Considerando o disposto no artigo 46 da Lei 11.977/2009, que dita que "a
regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a

titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social @ moradia, o pleno
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desenvolvimento das fungles sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Considerando que o artigo 52 da Lei 11.977/2009 permite a regularizagdo
de “assentamentos consolidados anteriormente a publicacdo desta lei”, conforme
determinados parametros; |

Considerando a legislagao anterior (Plano Diretor Local) que possibilitou a
regularizagao daquele setor;

Considerando que a ocupacdo do solo se deu de maneira ordenada, ndo
provocando danos ambientais e preservando a qualidade de vida;

Considerando que a area ndo da suporte a atividades degradantes ou
poluentes;

Considerando que ndo ha necessidade de degradagdo ambiental de
nenhum aspecto para a regulariza¢ao da area;

Considerando que a ocupacdo se deu anterior ao Zoneamento Econdmico-
Ecoldgico do Distrito Federal _ZEE/DF;

Considerando que a Area de Relevante Interesse Ecoldgico permite a baixa
ocupagao humana;

Considerando que a propriedade cumpre sua fungdo social quando atende
as normas de ordenagdo do territério, especialmente quanto a protecdo do
meio ambiente, do patrimonio histdrico, artistico, paisagistico e cultural, do
acesso a moradia e da contraprestagdo ao Poder Publico pela valorizacdo
imobilidria decorrente de sua acdo (art. 182, da Constituicdo Federal e 315, I, 11
e 111, da Lei Organica do . DF);

Considerando que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de
2001) estabelece,’ em seu artigo 2°, inciso I, que a politica urbana tem
entre suas diretrizes basicas, o direito do cidaddo a terra urbana e a moradia,
no intuito de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana;

Considerando que 0s moradores daquele setor se disponibilizam a
estabelecer, se necessario, Plano de Recuperacdo de area Degradada- PRAD, a ser
instituido conjuntamente com o poder publico;
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Considerando que a ocupagao do local existe desde os primdrdios de
Brasilia, antes mesmo da implantacdo do Zooldgico que ocorreu em 1997;
Considerando que a Embrapa acompanhava e autorizava a utilizagdo

daquela area para fins de cultivares;
Considerando, principalmente, que a utilizagao da area se da nos moldes do

artigo 304 do PDOT, ao qual esta lei deve obediéncia;

Conclamo o0s nobres pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissodes,

Portanto, baseado nessa premissa € que apresentamos a presente
emenda aditiva.

Sala das Comissdes, em de novembip de 2013

DEPUTADQ WASKY DE ROUR
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